NKE STRATEGIAI VEDEILMI KUTATOKOZPONT
ELEMZESEK —2012/17

1581 Budapest Pf: 15 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58 e-mail: svkk@uni-nke.hu
ISSN 2063-4862

Stratégiai térekvések a sziriai valsag kapcsan |.

Az ,arab tavasz” nyoman elindult tiltakozasi hullam 2011 marciusaban legfontosabb
lancszeméhez, Sziriahoz érkezett. A masfél éve tarté, mind sulyosabb emberi és anya-
gi aldozatokkal jaro, kiilsé hatalmi tényezo6k altal is gerjesztett 6sszetiizések tétje nem-
csak a geostratégiailag fontos helyen fekvé orszag, hanem a regionalis hatalmi status
quo jovdije. A Stratégiai Védelmi Kutatékézpont harom részbél allé elemzése azt tekinti
at, hogy a valsdg kiils6 fészerepléinek magatartasat milyen stratégiai célok és meg-
fontolasok befolyasoljak a konfliktus kapcsan. Elemzésiink elsé részében a kézel-ke-
leti térség néhany meghatarozé hatalmi tényezéjének torekvéseit vettiik szamba.

Bevezetés

A belpolitikai folyamatokat tekintve ugy tlinik, hogy az 1946-ban fliggetlenné valt Sziria torté-
netének egy fontos fejezete, a tdbb mint négy évtizedes multra visszatekinté Aszad-korszak
a végeéhez kdzeledik. Az arab nacionalizmus szil6féldjén bekdvetkez6 fordulat azt is jelente-
né, hogy a mult szazadban még hatalmas tdmegeket mozgésitoé iranyzatnak és a szellemisé-
geén nevelkedett politikai er6knek Algérian kivil egyetlen szamottevébb eréditménylk sem
marad. Azonban ez utébbinal sem valdszin(i, hogy a politikai iszlam egyre sebesebb arhulla-
ma kozepette huzamosabb ideig fennmarad.

Az ,arab tavasz’ id6szakaban a regionalis hatalmi versenyfutas is felgyorsult. A neootto-
man kilpolitikai aspiracidkat melengeté Torokorszag befolyasa névekedett, de nem olyan di-
namikaval, mint amilyenre szamitott. Bels6 helyzetének gyengulése, a torekvéseivel szem-
beni ellenhatasok er6s6dése miatt Iran a korabbi expanzié eredményeinek védelmére ren-
dezkedett be. Izrael térségbeli izolacioja fokozddott, biztonsagi prioritasainak részleges atér-
tékelésére kényszerllt. Az arab tdmb korabbi fragmentacidja lathatéan er8sd6dott, geopoliti-
kai ellensulyozé szerepe még inkabb csokkent. Az Egyesiilt Allamoknak a terrorizmus elleni
haboruban megtépazott tekintélye ugyan tovabb hanyatlott, de Washington a vilag elsé sza-
mu katonai-gazdasdagi hatalmaként tovabbra is komoly Utékartyakkal rendelkezik. A korabbi-
akhoz hasonléan a legfébb stratégiai célnak most is az itteni nyersanyagforrasokhoz valé
hozzajutast, a katonai, piaci pozicidk biztositasat tekinti. Ennek megvalésitasa soran a de-
mokrata kormanyzat mas eszkdzokkel folytatja elédjének a térségbeli vezetd szerep meg-
er6sitésére iranyuld térekvéseit. Amerika elfogadja, hogy tobb szunnita arab allamban a ko-
rabban kiatkozott iszlamistak kormanyzati szerephez jussanak. Washington és itteni szévet-
ségesei az ,arab tavasz’ masodik évében kedvezd tdérténelmi lehetéséget latnak arra, hogy a
kulcsfontossagu régidban a siita Irdnnak, Sziria szoros szdvetségesének a befolyasat visz-
szaszoritsak. Amerika szamara stratégiailag ugyszintén jelentés tényez6, hogy a jelenlegi
atalakulas Damaszkusz egyik f6 tamogatdjanak, Moszkvanak a korabbi kozel-keleti hatalmi
szerepe Ujjaépitését célzd torekvéseit is derékba torheti. Nem is szdélva arrdél, hogy a folya-
mat magara Oroszorszagra nézve is potencialis stratégiai kihivast jelenthet.

A nacionalista gyokerU politikai er6k hattérbe szorulasa nyoman keletkezett Grbe benyo-
mulé iszlamistak kdzll tdbb érintett allamban a szunnita iranyzathoz tartozé Muszlim Testvé-
rek (MT) valtak a legnagyobb vonzer6vel rendelkezd szerepl6kké. Sziridban az ellenzék leg-
fébb 6sszefogd szervének, a 2011 oktéberében létrejott, f6ként szunnitakbdl allo Sziriai
Nemzeti Tanacsnak (Syrian National Council — SNC) a vezet6 erejét is az MT alkotja. Az
egyiptomi ,anyaszervezet” megalakulasa utan alig egy évtizeddel, 1937-ben létrehozott cso-
portosulast a baaszista hatalommal 1979-1982 kdz6tt lezajlott 6sszeutkdzés utan illegalitas-
ba kényszeritették. A sziriai megmozdulasok kezdete 6ta a szervezet gyors utemben igyek-
szik Ujjaépiteni a korabban szétrombolt strukturait.

A szunnitak a jelenleg 23 milliés lakossag tobb mint kétharmadat teszik ki. A populacio
kozel 40 szazalékat az etnikai-vallasi kisebbségek alkotjak. A dontéen arab népesség mellett
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a kurdok, érmények, cserkeszek és mas etnikumok nem egészen 10 szazalékot képviselnek.
A kisebbségek vallasi megoszlasa még vegyesebb képet mutat: a kurdok és cserkeszek
szunnitak, a siita iranyzathoz tartozé alavitak és druzok 15 (12+3), egyéb szektak 1, a ke-
resztények pedig kb. 10 szazalékot tesznek ki. A kisebbségek korébdl szarmazd gondolko-
dok kozul féképp a keresztény értelmiségiek jatszottak jelentés szerepet a torok idékben és
az elsé vilaghaborut kdvetd francia mandatumkorszakban az arab nacionalizmus megalapo-
zasaban, a panarab baaszista ideologia kimunkalasaban.

Sziriaban a flggetlenné valast kdvetéen a féként szunnitakbdl allé hatalmi elit kertlt do-
minans helyzetbe, s kdzel két évtizeden at iranyitotta az orszagot. A nemzeti kohéziét nélkui-
1626 tarsadalomban azonban ekkor nem sikerult tartosabb politikai integracios kereteket te-
remteni: a korszakot a demokratikusabb szerkezet kialakitasara iranyuld batortalan kisérle-
tek, autokratikus kormanyzasi ciklusok, illetve visszatéré instabilitas valtakozasa jellemezte.
Valtozas ezen a téren az Arab Ujjasziiletés (Baasz) Szocialista Partjanak 1963. marciusi ha-
talomatvételét kovetd hatalmi harcok lezarasa utan kovetkezett be. A szervezddés katonai
szarnyanak markans képviseldje, az alavita szarmazasu Hafez el-Aszad (1930-2000) a ha-
talomatvétele utan nem sokkal, 1971 marciusaban elndkké valaszttatta magat. Koézel 30 évig
allt az orszag élén, az ekkor felépitett politikai rendszer erés integrativ kereteket teremtett.
Ennek fébb struktiraelemei egy tulsulyos elndki intézmény, a Baasz Part hegemoéniajara
épll6 part- és képviseleti rendszer és a baaszizmus ideoldgiai primatusa voltak. Az elndk
hatalmi piramisaban a hadsereg és a titkosszolgalatok vezeté posztjainak dontd része az
alavitak kezében volt. Az elndk megprobalta kitagitani hatalmi bazisat, az ezt szolgal6 Iépé-
sek a kisebbségek kozil els6sorban a keresztények, a druzok, az iszmailitak és a cserke-
szek szamara nyujtottak nagyobb érvényeslulési lehetéséget. A szunnita arabok kézil Aszad
a tekintélyes damaszkuszi, aleppéi keresked8csaladok, Baasz parti politikai-katonai ténye-
z6k tamogatasanak biztositasara torekedett. Ezt a strukturat se az MT emlitett felkelése, se
az arab—izraeli konfliktus, se pedig a hideghaboru lezarasanak kévetkezményei nem tudtak
szamottevéen meggyengiteni.

Az 6rokébe Iép6 fia, Bassar el-Aszad id6szakaban a hatalmi épitményen korabban jelent-
kezb repedések tovabb szaporodtak. Az Irannal stratégiai kapcsolatban allé Sziria — szep-
tember 11. utén a ,gonosz tengelye” allamainak szévetségesei k6zé sorolva — fokozott kilsé
nyomas ala kerult. A Hariri volt libanoni miniszterelndk meggyilkolasaban valé kézremikddés
gyanuja miatt nemzetkdzileg még inkabb elszigetel6d6 damaszkuszi rezsim az ENSZ BT
hatarozatanak eleget téve 2005-ben kénytelen volt megszintetni libanoni katonai jelenlétét.
A cédrusok orszagaban 2006 nyaran kirobbant Ujabb haboru, ezuttal a libanoni Hezbollah és
Izrael kozott, tovabb élezte a feszultséget. Belpolitikai téren a felemas modon utjara inditott,
majd szinte teljesen leallitott gazdasagi reform, az élelmiszerarak ndévekedése, az életkorul-
ményeknek a globalis pénzugyi valsag hatasaként bekdvetkezé tovabbi romlasa az alavita
kisebbség altal dominalt hatalmi elit tarsadalmi bazisat jelentésen szikitette.

Ezen a felizz6 talajon az ,arab tavasz” nyoman elindult tiltakozasi hullam Sziridban is
gyorsan terjedt. A megmozdulasokban kezdettél fogva tdbbnyire szunnita tlinteték vettek
részt, a fegyveres ellenallads gerincét képez6 Szabad Sziriai Hadsereg (Free Syrian Army —
FSA) tagjai is jorészt a felekezethez tartozokbdl rekrutalédnak. Az ellenzék nemzetkdzi su-
lyat nagyban erésitette, hogy az isztambuli székhelyll SNC-t a 2012. 4prilis elsején 82 or-
szag részveételével megtartott masodik ,Sziria baratai”-konferencia az ,0sszes sziriai egyik
legitim képvisel6jeként” ismerte el. A rendkivil megosztott tomorulés azonban az orszagon
beluli megmozdulasok operativ iranyitasara egyelére nem tud meghatéarozé befolyast gyako-
rolni. A kormanyellenes demonstraciok, egyéb civil kezdeményezések meghatarozé koordi-
naléja az SNC-vel egyiittmiikdds, de az ernyészervezeten kiviil 4ll6 Sziriai Forradalom Alta-
lanos Bizottsaga. Ennek vezetd szerepét is azonban a helyi grassroots szervezédések nagy-
jabol 70 szézaléka fogadja el.

Azt megjésolni nagyon nehéz, hogy a sziriai konfliktus mikor fog konszolidaciés fazisba
jutni. Az eddigi rendezési elképzelések kozil az Arab Liganak a jemeni modellbdl kiindulo, a
.rendezett atmenet” fazisait felvazold terve, melyet a nyugati hatalmak is tamogattak, a re-
zsim és szdvetségesei erbteljes ellenallasan megfeneklett. Noha elvileg minden iranybdl zéld
utat kapott, a masik tervnek, az Arab Liga és az ENSZ kulénmegbizottja stabilizaciés elkép-
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zelésének megvalositasaért a kozvetlenul érdekeltek nem sokat tettek. Kofi Annan 2012
marciusaban nyilvanossagra kerilt javaslatai az 6sszetlizések beszlntetését, a tlizsziinet
konszolidalasat, az egeté humanitarius problémak orvoslasat, egy politikai folyamat elindita-
sat allitottak elétérbe. A késébbiekben a kilénmegbizott egyfajta kiegészitésként hangsulyo-
san szolt egy atmeneti nemzeti egységkormany miel6bbi felallitasanak sziikségességeérél.
Vagyis veégsé kifutasaban az Annan-terv is a ,rendezett atmenet” elémozditasat célozta. A
terv sikertelenségének egyik oka a rendszert tamogato kisebbségeknek nyujtandé megfeleld
garanciak elmaradasa volt. Ezért akkor sem biztos, hogy a fegyverek elhallgatnanak, ha
Aszad tavozna is a hatalombdl. A masik ok, hogy a rezsim mogoétt allé kilsé hatalmi ténye-
z8k egyelbére nem latjak biztositottnak, hogy gazdasdagi-stratégiai érdekeiket legalabb rész-
ben majd érvényesiteni tudjak. A meglévé szakadék athidalasara szeptemberben Uj diplo-
maciai kezdeményezések indultak. A Kofi Annant felvalté veteran algériai diplomata, Lakhdar
Brahimi, valamint az Egyiptom, Szaud-Arabia, Torékorszag és Iran képvisel6ibél allé kvartett
targyalasainak kifutdsat azonban ma még szinte lehetetlen megjésolni.

Hathatés megoldas hianyaban a polgarhaboruban szemben allé felek az aldozatokra va-
16 tekintet nélkil a masik oldal teljes legy6zésére torekszenek. Az FSA katonai hatékonysa-
ganak ndvekedése, a kormanyerék veszteségeinek, a soraikbdl térténé dezertalasoknak a
fokozédasa ellenére a damaszkuszi rezsim tovabbra is Utéképes katonai erével rendelkezik.
A rezsim hadereje nem hasonlithaté 0ssze Kaddafi csapataival, nem is szolva arrél, hogy
Aszad a volt libiai diktatornal jéval szélesebb tarsadalmi bazisra tamaszkodik. Nemcsak az
alavitak, keresztények és tdbb mas kisebbségi csoport kérében van bazisa, hanem a gazdag
szunnita varosi keresked6csaladok részérdl is vannak tamogatéi. Ez utébbiak korében az
elmult hénapokban egyre tdbben a masik oldal iranyaba is tajékozédnak, igazabdl azonban
az elszegényedett vidéki szunnita tomegekre tamaszkodd ellenzék hatalomra kerulése 6ket
is aggodalommal tolti el.

A politikai megoldas zsakutcaba kerilésével az SNC mogott allé kilsé hatalmi tényezék
a kormanyerék elleni ,felérld stratégiat” hatvanyozottabban tamogatjak. Ez tébbek kdzott na-
gyobb pénzlgyi segitséget és a FSA korszer(ibb fegyverarzenaljanak jelentés mértéki bévi-
tését jelenti. Ehhez tarsulhat a ,humanitarius folyosok” létesitésének kikényszeritése és a
stratégiai célpontok esetleges bombazasa. Az 6sszetlizések eszkalalédasanak — ahogy a li-
banoni példa is mutatta — tovagylr(izé hatasai lehetnek a szomszédos orszagokra. Egyelére
nem lehet latni, hogy Damaszkusz fébb kulsé tdmogatoi meddig mennek el a szamukra rom-
16 stratégiai helyzet ellensulyozasaban.

Sziriaban napjainkra a baaszizmus jegyében kialakitott politikai 6sszef(iz6 kotelékek
bomlasa nagyban el6érehaladt. A jelenlegi atmeneti korszak lezarasat kdvetéen kiépuld Uj
struktura jellegét nehéz pontosan el6relatni. Nem kizart, hogy az uj politikai integrativ keretek
kialakitasa az iszlam értékekbdl kiindulé populizmus jegyében térténik majd.

Térok dilemmak a sziriai valsag kapcsan

Sziria a ,problémamentes” t6rok kiilpolitika® probakdve, a hosszu tavi koncepcionalis célki-
tlzések és a rovid tavu pragmatizmus Utkoz6pontja — igy az egyébként is komplex, belsé és
kils6 érdekekkel atszétt valsagban Torokorszag lehetéségek és kényszerek sorat figyelem-
be véve kell, hogy meghozza a dontéseit. Emiatt a sziriai valsagban Toérdkorszagra nemcsak
a lehetséges megoldas egyik kulcstényezéjeként, hanem a potencialis eszkalacié forrasa-
keént kell tekintenunk. Az elmult évek torok kulpolitikajanak iranyelveit egyébként is probara
tevd és atgondolasra késztet arab tavasz eseményei k6zul ugyanis Sziria jelenti azt a pon-
tot, ahol Isztambul a forradalmi (demokratizald?) atalakulasra immar nem csak a tavolbdl,
gazdasagi és kulpolitikai prioritdsok mentén, puha hatalmi eszk6zdkkel reagal (mint Tunézia,

! Az elmult években Ahmet Davutoglu kiiliigyminiszter altal atformalt torok kiilpolitika az un. ,zero problem policy”, azaz a szom-
széd allamokkal kialakitand6 konfliktusmentes egylttmiikddés elvére épiilt, amely sikeres békeidejil status quo politikanak bizo-
nyult — azonban az ,arab tavasz” eseményeihez nehezen lehetett hozzaigazitani. Ez kiiléndsképpen igaznak bizonyult a szom-
szédos Sziria esetében, ahol mind a hatalmi status quo (varhatéan) valtozas el6tt all Aszad elndk (lehetséges) tavozasaval,
mind a békés kapcsolatok veszélybe kertiltek a hatar menti feszultség (polgari menekdltek, mozgolédé kurdok, a Sziriai Nemze-
ti Tanacs és a Szabad Sziriai Hadsereg t6rok tamogatasa, a torok replilégép juniusi lelévése) névekedésével.
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Egyiptom és Libia esetében), hanem testkézelbdl, a legalapvetébb nemzeti biztonsagi érde-
keket érintd kockazatok alapjan értékel, és kemény hatalmi eszk6zok készenlétbe helyezé-
sével is felkészul minden eshetdségre.

A kozel masfél éve zajlé sziriai fegyveres konfliktus a kovetkezd kockazatokat rejti ma-
gaban Térokorszag szamara:

— a korabban javul6 és relativ stabil politikai kapcsolat felbomlasa a szir vezetéssel;

— az instabilitas és a bizonytalan politikai atmenet kedvezétlen gazdasagi hatasai;

— a szir-térok hatar felé aramlo, azon atkel6 menekiltek humanitarius ellatasa, sziikség

esetén védelme;

— a Kurd Munkaspart (PKK) és mas kurd terrorszervezetek tevékenységének tovabbi

er8stdése Torokorszagban, kurd fegyveresek ,beszivargasa” Torokorszagba szir terilet-

rél;

— demokratizalddasi torekvések felélénkulése a torokorszagi kurdok korében;

— a kurdok meger8sddése Sziriaban, de facto, majd de jure politikai autondmiatérekvés

megfogalmazasa (,Irak-szindréma”);

— az instabilitas atterjedése Eszak-Irakba;

— a regiondlis kurd egységtorekvések feléledése;

— Sziria kapcsan a relative kedvezd térok—irani kapcsolatok romlasa.

Felivel6 és valsagba juto politikai, gazdasagi kapcsolatok az Aszad-rendszerrel

A térok—szir kapcsolatok elmult két évtizedében két gydkeres fordulatot tapasztalhattunk.” Az
1990-es években a szorossa valé térok—izraeli stratégiai kapcsolat, valamint a szir vezetés
terrorszervezeteket (t6rok szempontbdl kiemelten a Kurd Munkaspartot) tdmogatd szemléle-
te — konkrétan a PKK vezetdjének, Abdullah Ocalannak biztositott menedék — ellenséges
viszonyt eredményezett, ami 1998-ban a két orszagot a haborus retorikaig sodorta.®> Ocalan
kiutasitasa és a két orszag kodzotti, kdlcsonds garanciakon alapuld biztonsagi egyuttmiko-
dést létrehozd adanai megallapodas® teremtette meg a lehetéséget a konfliktusokkal terhelt
kapcsolat feliilvizsgalatara.®

Azaltal, hogy az ezredfordulét kévetben a fokozatosan atalakuld térok kulpolitikaban
egyre nagyobb sulyt kaptak a puha hatalmi eszk6zdk, a politikai mellett a gazdasagi kapcso-
lat is jelentésen bdvilt és javult Sziriaval. Amikor Davutoglu kaligyminiszter vezetésével az
AKP kialakitotta ,problémamentes” kilpolitikai koncepciéjat, Sziria révid idén belil a koncep-
cio sikerének emblematikus példajava valt: liberalizaltak a kereskedelempolitikat és ndvelték
a torok tékebefektetéseket Sziriaban, k6zos kéolaj-kitermelési és -exporttevekenységet indi-
tottak be 2008-t6l. Ennek eredményeképpen példaul 2000 és 2008 kozott a két orszag kozot-
ti kereskedelem Osszértéke 0,72 milliard dollarrdl 1,8 milliard dollarra nétt. Az integracio el-
mélyitése céljabdl szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasardl targyaltak, 2009-ben pedig vi-
zummentességet vezettek be a szir dllampolgarok szamara. A legmagasabb szintl politikai
egyuttmikddés abban csucsosodott ki, hogy a térok és szir kormany kézés kabinetlléseket
tartott.

2 BSvebb hattérért lasd: Murat Giineylioglu: The changing nature of Turkish-Syrian relations: a globalization perspective.
http://www.bujournal.boun.edu.tr/docs/13330943117.pdf

® A PKK vezetSi az 1980-as térokorszagi katonai puccs utan menekiiltek Sziriaba, ahol a szervezet ,kényelmesen berendezke-
dett” a kdvetkezd kozel két évtizedre. A kurd terrorszervezetek tamogatasan kivil azonban ,hagyomanyos” konfliktusos kérdés-
ként érdemes még megemliteni a Térokorszag altal 1939-ben annektalt Hattay tartomany hovatartozasanak kérdését és a Dél-
kelet-anatdliai Gatrendszernek (GAP) az Eufratesz folyon valé kiépitésébdl adodé vizellatasi vitat.

* Az (egyiptomi és irani kdzvetitéssel) 1998. oktdber 20-an alairt megallapodasban a felek kdlcsénds garanciat vallaltak arra,
hogy tertiletiikrél nem iranyulhat fenyegetés a masik biztonsagara — azaz biztositjak, hogy harmadik fél, igy terrorszervezetek
(konkrétan nevesitve a PKK) nem talalhatnak menedéket, és nem épithetnek ki miiveleti bazisokat, ahonnan fenyegethetik a
masik orszag biztonsagat és stabilitasat. A megallapodas lehetdvé tette, hogy a két orszag 6sszehangolja terrorizmusellenes te-
vékenységét, és jelentésen korlatozza a Kurd Munkaspart mozgasterét a torok—szir hatartérségben, névelve ezzel Térokorszag
biztonsagat.

® A 2003-as iraki habori ugyancsak a kapcsolatok javulasat segitette eld, ugyanis Torokorszag részérdl a miiveleti részvétel
elutasitasa alatamasztotta a kdzos fenyegetéspercepciot, és elkerilte, hogy a térok haderd a dontéen arab lakossagu Irak ellen
folytasson haborut. (Aszad elndk ekkor hatarozottan tdmogatta Térdokorszag kampanyat az észak-iraki kurd autonoém terulet
létrehozasa ellen, mondvan, hogy az Sziria alapvet6 biztonsagi érdekeit is sérti.)
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A kapcsolat gydkeres megvaltozasat a 2011-es sziriai megmozdulasok és a valsag mé-
lyllése hozta, melynek soran Torokorszag elészor politikai nyomasgyakorlassal, de Aszad
rendszerének tamogatasat fenntartva igyekezett reformokra birni a szir kormanyt. Mivel a
szir reformok nem valosultak meg a gyakorlatban, a lakossag elégedetlensége pedig fegyve-
res Osszecsapasokba torkollott, a térok kormany egyre hatarozottabban kévetelte a kor-
manyerdk er6szakos megmozdulasainak beszintetését, ,parbeszéd kezdeményezését” és a
békés politikai atmenetet.® A térok kormany formalisan 2011. november 15-én fejezte ki a
sziriai ellenzék iranti tamogatasat, majd a Sziriai Nemzeti Tanacs elsé képviseletét decem-
ber 14-én nyitotta meg Isztambulban.” 2012-ben pedig mar az is nyilt titok volt, hogy Toro-
korszag a Sziriai Szabad Hadsereg erdit is tdmogatja (menedékkel, logisztikaval, nem hala-
los eszkdzokkel).?2 2012 tavaszatdl Isztambul egyértelmiien allast foglalt az Aszad-rezsim
ellenében, vendégll latva a ,Sziria Baratai” csoport” masodik Glését aprilis 1-jén, illetve nyil-
tan egyiittmiikddve azzal az orszagcsoporttal (Egyesiilt Allamok, Szaud-Arabia és Katar),
amely kdzvetleniil anyagi eszkézokkel és fegyverekkel segiti a felkeld eréket.’

A torok—szir kapcsolat elsé mélypontjat egy torok kétuléses F—4 Phantom repulégép ju-
nius 22-i lelévése jelentette,'® ami ismét a haborUs retorikaig élezte a hangulatot. Masodszor-
ra oktober harmadikat kovetéen fokozodott a fesziltség, amikor Sziriabdl kilbtt tizérségi 16-
vedékek csapédtak be a hatar menti Akgakale torok varos kiltertletén (egy nemrég felépitett
szir menekiilttabor kdzelében), 6t civil torok lakos halalat okozva. Bar az ENSZ BT elitélte a
cselekményt és visszafogottsagra szodlitotta fel a feleket az eszkalacioé elkertilése érdeké-
ben,'! az incidens a hatartérségben ismétlédé tiizérségi tlizparbajokat eredményezett.’? E-
kézben a torok parlament felhatalmazast adott arra, hogy az orszag szuverenitasanak vé-
delme és a lakossag biztonsaganak garantalasa érdekében a haderd akar hataron atnyuld
miiveleteket is végrehajthasson,'® ami jelentésen megnévelte a valsag eszkalaciojaval kap-
csolatos nemzetkdzi félelmeket.

Mindkeét eset j6l demonstralja, hogy milyen fontos visszatarté ereje van a vezeté nemzet-
kdzi szerepléknek — és kifejezetten Egyesiilt Allamoknak — hogy akar kdzvetlendil, akar kdz-
vetetten a NATO-n keresztll fékezzék az eseményeket. Emellett persze fontos szem el6tt

® Azt kdvetden, hogy 2011. augusztus 10-én Erdogan miniszterelndk e tekintetben eredménytelen sziriai latogatasa alkalmaval
15 napos hatarid6t adott Aszadnak, hogy valtoztasson a felkel6k ellen alkalmazott er6szakos eszkdzokon, augusztus 28-an Ab-
dullah Gl elndk — tovabbra sem érzékelve pozitiv valtozast — ugy nyilatkozott, hogy , Térokorszag elveszitette az Aszad-rezsim-
be vetett bizalmat.” Nada Bakri: Turkish minister and other envoys press Syrian leader. The New York Times, 2011.08.09.
http://ww.nytimes.com/2011/08/10/world/middleeast/10syria.html Anne Bernard: Turkish leader says he has lost confidence in
Assad. The New York Times, 2011.08.28. http://www.nytimes.com/2011/08/29/world/middleeast/29syria.html? r=1

" Syria’s opposition opens office in Turkey. Aljazeera, 2011.12.14.
http://ww.aljazeera.com/news/middleeast/2011/12/201112149810909861.html

® Oliver Trenkamp: Deserters battle Assad from Turkey. Spiegel Online International, 2012.02.24.
http://www.spiegel.de/international/world/the-free-syrian-army-front-deserters-battle-assad-from-turkey-a-817225.html

° A nemzetkdzi sajto nyiltan irt arrdl, hogy az 1998-as térok—szir biztonsagi megallapodas alairasanak helyet adé Adana varo-
saban, a szir hatartél mintegy 100 kilométerre allitottak fel azt a ,logisztikai kzpontot”, ahonnan a Sziriai Szabad Hadsereget
felszereléssel és fegyverekkel latjak el. Egyébként a torok/ NATO hasznalatban 1évé Incirlik Légibazis szintén Adanaban talalha-
t6. Eric Schmitt: C.I.A. said to aid in steering arms to Syrian Opposition. The New York Times, 2012.06.21.
http://Awww.nytimes.com/2012/06/21/world/middleeast/cia-said-to-aid-in-steering-arms-to-syrian-

rebels.html? r=1&pagewanted=all Regan Doherty, Amena Bakr: Exclusive: Secret Turkish nerve center leads aid to Syria
rebels. Reuters, 2012.07.27. http://www.reuters.com/article/2012/07/27/us-syria-crisis-centre-idUSBRE86Q0JM20120727

1% Az incidens vitatott koriilmények kdzétt tortént. A torok fél allaspontja szerint a repiilégép a radarrendszer tesztjét végezte, és
véletlendl repult be a sziriai légtérbe, ahol révid ideig tartézkodott, majd a tavozo gépet mar nemzetkdzi 1égtérben I6tte le a szir
légvédelem. Ezzel szemben Sziria szerint a légtérsértd gépet szir [égtérben, jogosan — bar a felségjelet fel nem ismerve és azt
izraeli repulégépnek nézve, ,tévedésbdl” — I6tték le. A casus bellit emlegetd torok miniszterelndk tovabbi csapatokat rendelt a
szir hatarhoz, és elérte, hogy Aszad megkdvesse orszagat a gép leldvése miatt; ugyanakkor a washingtoni szerz6dés 4. cikke-
lye értelmében 6sszelil6 rendkivili NATO-ulésen a Torokorszag biztonsagat veszélyeztetd incidens nem valtott ki rendkivdli
reakciot és nem |éptették életbe a kollektiv védelemrél sz616 5. cikkelyt. Végsd soron az eset igy komolyabb kévetkezmények
nélkdl maradt. Julien E. Barnes — Adam Entous — Joe Parkinson: Doubts cast on Turkey’s story of jet. The Wall Street Journal,
2012.06.29.

http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304830704577497081567553846.htmI?mod=WSJ World LEFTSecondNews
Syria’s Assad regrets shooting down Turkish jet. The Telegraph, 2012.07.30.
http://iww.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9371779/Syrias-Assad-regrets-shooting-down-Turkish-jet.html#

1 lvan Watson, Saad Abedine: Security Council condemns Syria’s attack on Turkey. CNN, 2012.10.05.
http://edition.cnn.com/2012/10/04/world/meast/syria-civil-war/index.html

12 5z.n.: Turkey hits back at Syria as tensions rise. Hurriyet Daily News, 2012.10.08. http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-
hits-back-at-syria-as-tensions-rise.aspx?PagelD=238&NID=31893&NewsCatID=338

% 5z.n.: Turkey authorizes military operations in Syria, says no intention of war. Today’s Zaman, 2012.10.04.
http://www.todayszaman.com/newsDetail _getNewsByld.action?news|d=294241
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tartani, hogy — a hatarozott erédemonstracio ellenére — a térok politikai vezetés sem vag bele
fejvesztve egy minden valdszinliséggel elhiizodd, egyben prognosztizalhatd veszteségekkel
jaré hagyomanyos szarazfoldi miveletbe a regionalisan komoly katonai potenciallal biré szir
regularis haderével, és minden lépését gondosan el6re egyezteti a nagyhatalmakkal.

A menekiiltek és a biztonsagos zonak kérdése

A mélyllé sziriai valsag egyik elsé gyakorlati hatasa és megoldasra vard problémaja a szir—
torok hatar felé aramld nagyszamu menekiilt ellatasa volt.** Augusztus 20-an Davutoglu kiil-
ugyminiszter maga szabott hatart a menekultaradatnak: nyilatkozataban jelezte, hogy az or-
szag terlletén nem tudnak 100 ezernél tobb menekiiltet fogadni.*> Nem véletlen, hogy az
1991-es 6bdlhaboru tanulsagaira gondolva, amikor humanitarius valsagot el6idézve kozel
félmillié kurd meneklt a térok—iraki hatartérségbe, a t6rok politikai vezetés mar aprilisban
vizsgalni kezdte, hogy mit lehet kezdeni a menekultekkel, illetve hogyan lehetne megoldani,
hogy az ellatatlan tdmegek ne térok teriileten verjenek tabort.*®

Kedvezé lehetbséget az jelenthetne, ha az ENSZ BT felhatalmazasaval a NATO vagy
egy ad hoc koalici6 — az 1991-es észak-irakihoz hasonléan — repuléstilalmi zénaval védett
biztonsagi 6vezetet alakitana ki a torok hatar sziriai oldalan mintegy 50-80 kilométer mély-
ségben, ahol a menekiltek biztonsagban lennének a szir kormanyerdk esetleges tdmadasa-
tél, és ellatast kaphatnanak. Az ORSAM értékelése'’ szerint a védett zénak létrehozasa
azokban a Tordkorszaggal hataros északnyugat-sziriai tartomanyokban lenne ésszer(, ahol
a humanitarius katasztréfa megakadalyozasara kedvezdbbek a feltételek: Latakiaban (ahol a
tengeri kijarat megkonnyiti az ellatast), ldlibben (a tdmegek mozgasanak kedvezd, sik terep-
viszonyok, tébbségében arab lakossag), és Halab tartomanyban (az orszag legnagyobb va-
rosanak, Aleppdnak kdzelsége, ahonnan a heves harcok elél ttmegek menekiilnek).*

A kdzelmultban egy MIT-tanulmany™ nyilt forrasok alapjan modellezte és értékelte, hogy
biztonsagos zonak létrehozasanak céljaval milyen katonai erére lenne szikség egy, a libiai-
hoz hasonl6 NATO-mdivelet végrehajtasahoz. A tanulmany kdzel 450 olyan potencialis cél-
pontot — légvédelmi Utegek, rakétainditok, vezetés-iranyitasi pontok, repuléterek stb. — azo-
nosit, amelyeknek a semlegesitésére lenne szikség a légtér-ellenbrzési és repuléstilalmi
zbéna kialakitdsahoz és védelméhez. Ehhez az elvégzett becslés szerint a libiainal hatszor
tobb (kbzel 200) repulégép bevetésére és elhizodo 1égi miveletekre lenne sziikség a libiai-
nal joval er6sebb szir hader6 és légierd ellenében, amely a NATO-koalicié oldalan is kony-
nyen veszteségekkel jarhatna.

4 Jalius végére 46.000, augusztus végére 80.000, oktdber elejére pedig tébb mint 90.000 menekiilt érkezett Térokorszagba, mi-
kozben ellatasukra a torok kormany aprilis 6ta — amidta tomegesen érkeznek — mintegy 300 millié dollart forditott. Suleiman Al-
Khalidi: Syrian refugees simmer in Turkish camps. Reuters, 2012.07.25. http://www.reuters.com/article/2012/07/25/us-syria-
crisis-turkey-refugees-idUSBRE8601DS20120725 Ariel Zirulnick: Why no safe zone in Syria, yet? 5 complications. The Chrisi-
tian Science Monitor, 2012.08.29. http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2012/0829/Why-no-safe-zone-in-Syria-yet-5-
complications/It-is-a-big-promise-to-make Sami Kohen: Turkey pushes for buffer zone to address Syrian refugee crisis. Al-Moni-
tor, 2012.08.30. http://www.al-monitor.com/pulse/security/01/08/syria-refugees-turkey-buffer-zone.html

'® Turkey says it can take no more than 100.000 Syrian refugees. Hurriyet Daily News, 2012.08.20.
http://imww.hurriyetdailynews.com/turkey-says-it-can-take-no-more-than-100000-syrian-refugees-
.aspx?pagelD=238&nID=28169&NewsCatID=338

'® Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2012. augusztus 30-i New York-i miniszteri {ilésén, amelyen a Sziria térségében é16 (igy
nemcsak a sziriai, hanem az orszagban tartézkodo iraki és palesztin) menekiltek helyzetét vizsgaltak meg, a menekiiltek sza-
mat 2,5 milliénal is tébbre becsiilték, ami kétszerese a 2012. marciusinak. (Ekdzben a menekiiltek ellatdsahoz korabban szlk-
ségesnek itélt 180 millié dollaros koltségvetésnek csupan a fele allt rendelkezésre.) A Sziriabdl menekil6k Iétszamat ugyanak-
kor 6vatos becslések 200.000-re, nem kormanyzati szervezetek akar 300.000-re tették. Forras: As Security Council Considers
Situation, Deputy Secretary-General Says $180 Million Humanitarian Response Plan for Syria Only Half-Funded UN Depart-
ment of Public Incormation, 2012.08.30. http://www.un.org/News/Press/docs/2012/dsgsm632.doc.htm

7 Arguments on Safe Havens in Syria: Risks, Opportunities and Scenarios for Turkey. ORSAM Report No. 115. 2012. aprilis.
http://www.syriancouncil.org/en/special-reports/item/641-arguments-on-safe-havens-in-syria-risks.html 39. o.

¥ Természetesen ebben a térségben is szamolni kell bizonyos kockazatokkal: Latakia tartomany az Aszadhoz hii erék egyik
er@s bazisa, igy ugyanitt nem lenne egyszeri kialakitani a biztonsagi zénat; Idlib tartomanytdl északra torok tertileten a PKK ak-
tiv, és a térség kurd lakossaga nem tamogatja biztonsagi zéna kialakitasat, mert az a kurd mozgasteret szlkitené; Aleppot pe-
dig a felkel6k nem tudtak fennhatésaguk alatt megtartani.

® Brian T. Haggerty: Safe havens in Syria: Missions and requirements for an air campaign. SSP Working Paper, Massachusetts
Institute of Technology, 2012. julius
http://hawk.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/150808/ipublicationdocument_singledocument/ef50bfb3-65f9-467d-9b2d-
3cbef2eb2283/en/Syria+tWP+12-01.pdf
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A menekiltek szenvedésének megelézését, csdkkentését hangosan kdveteld nemzetko-
zi kozvéleménynél sokkal fontosabb ugyanakkor az orszag politikai vezet6i szamara a torok
lakossag véleménye, amely — mint azt tobb kdzvélemény-kutatas is alatamasztotta — nem ta-
mogat semmilyen kozvetlen katonai beavatkozast Sziriaban, sem 6nalléan, sem egy koalicio
részeként, vagy a NATO tagallamaként. A torék Stratégiai Kutatéintézet (SDE) juniusi, 14 t6-
rok tartomanyban elvégzett kbzvélemeény-kutatasa szerint a lakossag 59,9%-a szerint Torok-
orszagnak nem szabad részt vennie Sziria elleni miveletekben (28% tamogatott egy ilyen
miveletet), mig a GENAR kozvélemény-kutatdé eredményei szerint 76,4% ellenezte a katonai
miveletek lehetéségét, és 23,6% tamogatta.”® Az isztambuli Kiil- és Gazdasagpolitikai Kuta-
tointézet (EDAM) majusi reprezentativ felmérése a torok kulpolitika lehetéségeirdl kérdezett
1500 torok lakost orszagszerte, és ezt szakértdk véleményével vetette 6ssze.?! Eszerint a
valaszadok 41,1%-a szerint Térokorszagnak semmilyen médon nem kellene beavatkoznia a
sziriai eseményekbe; 15,9% szerint diplomaciai és politikai eszkdzdket kellene alkalmazni;
mig a tordk haderd védelme alatt alld, a menekiltek szamara kialakitandé biztonsagos z6-
nak létrehozasat csak 14,7%, a katonai beavatkozast pedig 11,7% tamogatta.

Mindennek tikrében, bar a torok kulpolitika augusztusban ujra felvetette a biztonsagi
z6nak létrehozasanak tervét az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és nemzetkdzi partnereinek,”
a csekély tamogatas és a jelentds kockazat miatt tovabbra is valdszinitlen, hogy olyan, a
nemzetkdzi kdzOsség — vagy néhany nagyhatalom, esetleg a NATO — altal védelmezett re-
plléstilalmi zénat hozzanak létre a szir—térok hatar mentén, mint 1991-ben Irakban. A biz-
tonsagi zona kialakitasa és a polgari lakossag védelme ugyanis — mint azt korabbi tapaszta-
latok (lasd Srebrenica) bizonyitottak — elég komoly és kockazatos felelésségvallalas. A haté-
kony védelemhez megfelel katonai erét is biztositani kell, felkészllve a miveletekre mar a
zéna létrehozasa, nem csupan védelme soran, ami igy kimeriti a katonai beavatkozas fo-
galmat és (ismét csak) ENSZ BT-felhatalmazast igényel(ne), mikdzben a hatékony védelem-
hez kétségtelenul repuléstilalmi zénat kellene kialakitani. Ehelyett csupan annyi varhaté,
hogy a menekilteket nem engedik majd belépni Térdokorszag terlletére, akik taboraikat igy
még szir f6ldon allitiak majd fel, és ott reménykedhetnek a nemzetkdzi segélyszallitmanyok
eljutdsaban és a viszonylagos biztonsagban.*

A kurd tényezd

Torékorszag szamara a 2003-as iraki haboruhoz hasonldéan a sziriai valsadg nem csupan a
szomszédos allamban zajlé események miatt fontos, hanem meghatarozé kérdés a Kurd
Munkaspart jelentette fenyegetés Sziriaban és Tordkorszagban, valamint a sziriai kurd auto-
nomia lehet6sége is, amely messzemend belpolitikai kihivasokat, végsé soron Torokorszag
terlileti integritdsanak veszélyeztetését jelent(het)i. Eppen ezért a lehetséges rendezés, de
ugyanakkor az eszkalacio kulcstényezdi lehetnek a térségben é16 kurdok és a velik kapcso-
latos (egyébként rendkivul taktikus és évatos) torok politika, amely erét mutat, de tudatosan
féken tartja intézkedéseit.

A Sziriaban él6 kurdok éppen ezért a felek kdzott dvatosan egyensulyozva igyekeznek
sajat malmukra hajtani a vizet és politikai mozgasteret teremteni maguknak — eddig ugy ta-
nik, sikeresen. Bar mar kezdetben kritikusak voltak az Aszad-rezsimmel szemben, és érthet6
okokbdl demokratikus politikai berendezkedést, politikai, kulturalis és szabadsagjogokat, va-

% polls reveal Turks against military intervention in Syria. Today’s Zaman, 2012.07.05.
http://www.todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action?news|d=285689

% Turks give little support to a direct intervention against Syria. EDAM Public Opinion Survey of Turkish Foreign Policy 2012/2.
http://www.edam.org.tr/document/Edam2012Survey?2.pdf

2 Augusztus 11-én Hillary Clinton amerikai, augusztus 17-én Laurent Fabious francia kiiliigyminiszterrel targyalt a torok fél a re-
puléstilalmi zéna kérdésérdl. Jean-Yves le Drian francia védelmi miniszter néhany nappal kés6bb arrdl nyilatkozott, hogy ,Fran-
ciaorszag megfontolas targyava teszi” a zona létrehozasanak tamogatasat. Murat Yetkin: No-fly zone over Syria is on the table.
Hurriyet Daily News, 2012.08.25. http://www.hurriyetdailynews.com/no-fly-zone-over-syria-is-on-the-
table.aspx?PagelD=238&NID=28578&NewsCatlD=409

% Végiil nem mellékes koriilmény, hogy a Sziriaval hataros, tobb tizezer menekiiltet befogadé Hattay tartomanyban kézel félmil-
li6 arab alavita él, akik — mint azt tavasszal és nyaron tébb tintetés is jelezte — nem kdzombdsek a sziriai alavitak sorsa irant.
Barmilyen t6rok katonai beavatkozas a szir valsagba magaban rejti — az egyébként Sziria altal maig vitatott hovatartozasu —
Hattay tartomanyon beluli fegyveres konfliktus lehet6ségét. Giorgio Cafiero: Syria’s sectarian echoes in Turkey. Foreign Policy
In Focus, 2012.08.22. http://www.fpif.org/articles/syrias_sectarian_echoes_in_turkey
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lamint Uj ,tarsadalmi szerzédést” kdveteltek, az orszagszerte kitdér6 megmozdulasok soran
sokan formalisan nem fordultak a rendszer ellen, igy érizve meg a kurdok lakta térségek re-
lativ békéjét. Ekdzben nem tamogattak a felkeléket sem, sét olykor a Szabad Sziriai Hadse-
reg eréire is ratamadtak a kurdok lakta teruleteken annak érdekében, hogy tavolt tartsak
Oket, és ezekben a térségekben, varosokban de facto kurd fennhatésagot alakitsanak ki.2*

Az orszag lakossaganak 7—-9%-at kitevé kurdok (1,8—2 millid), akik dontéen a torok—szir
hatartérségben élnek, szinte sehol nem alkotnak tobbséget, és korabban évtizedekig jog-
fosztott helyzetben voltak.?® A 2011-es megmozdulasok 6ta koriilbeliil egy tucat informalis,
belséleg is megosztott kurd ellenzéki csoportosulas alakult az orszagban, amelyek kézil a
jelentésebbek a Demokratikus Uni6é Part (Partiya Yekitiya Demokrat, Democratic Union Par-
ty, PYD — a Kurd Munkaspart helyi politikai képviselete), a Kurd Jové Mozgalom (Kurdish Fu-
ture Movement in Syria), a Kurd Forradalmi Part (Azadi Party) és a Sziriai Demokratikus Kur-
disztan Part (Kurdistan Democratic Party of Syria, KDPS). Ez a megosztottsag és a sziriai el-
lenzéki tdmorulésektél vald elkuldnllés jol lathatd volt az elmult masfél évben. Mikdzben a
kurd csoportok és szervezetek f6 célja — Aszad rendszerének megdontése — megegyezik a
tobbi felkel6 csoportéval, nem kivannak csatlakozni a legfébb ellenzéki platformhoz, a Sziriai
Nemzeti Tanacshoz, mivel ugy latjdk, az csak az arab lakossag érdekeit képviseli, és a ké-
s6bbi tervezett demokratizaldédas soran a kurdoknak nem kivanjak biztositani az altaluk ko-
vetelt jogokat.”® Az egyetlen kurd part, amely formalisan is csatlakozott a Sziriai Nemzeti Ta-
nacshoz, a Masal Tammo 4altal vezetett Kurd Jové Mozgalom volt — de Tammot a csatlako-
zas bejelentését kdvetben sajat hazaban olték meg ismeretlen fegyveresek.?’

A kulonbozé kurd frakciok csak 2012. junius 11-én, Massoud Barzaninak, az észak-iraki
Kurd Regionélis Kormanyzat elndkének, az egyik legbefolyasosabb kurd politikusnak a nyo-
masara és kozvetitésével irtak ala egylttmikddési megallapodast Erbilben, ezzel latszdlag
egyesitve a kurd szervezeteket.® A gyakorlatban ez a 1épés még nem volt eredményes, a
valédi egyuttmikodést csak az teremtette meg, amikor 2012. julius 12-én létrehoztak a Kurd
Legfels6bb Bizottsagot, amelyen keresztll a felek egyutt iranyitjdk az id6kézben de facto
kurd fennhatdsag ala keriilt teriileteket.” Az egyezség jelentéségét az adja, hogy ezutan ko-
z6s ,népi védelmi egységeket” hoztak létre, amelyek fegyveres, illetve rendvédelmi eréként
mikddve atveszik az allami funkcidkat azokon a kurd tertleteken, ahonnan mind a kormany-
erék, mind a felkel6k kiszorultak.

A torok ellenérzéseket éppen ez a folyamat taplalja: a hatar mentén egyre 6nallébba és
egységesebbé valé kurdok gyakorlatilag ,kicsiben” az iraki példat probaljak kdvetni. Ez — bar
elenyészd valdszinlséggel, de — politikai célkitlizéskeént felvetheti a kurd autondémia kérdését

* Ez az elem barkit emlékeztethet az iraki kurdok szerepére 2003 utan, akik azaltal ,bizonyitottak” felkésziiltségiiket az auto-
ném berendezkedésre és hatalmukat annak fenntartasara, hogy Eszak-Irak tartomanyaiban (az orszag tébbi részéhez képest)
sajat fegyveres er@ikre, igazgatasi és politikai szervezeteikre tamaszkodva fenntartottak a rendet, biztonsagot és stabilitast. Az
elmult hénapok eseményeit szemlélve realisnak tlinik, hogy hasonlé terveket forgatnak a fejikben, amennyiben a Sziriaban
kialakult hatalmi vakuum ezt lehetévé teszi, és ameddig a nagyhatalmak vagy Térokorszag ez ellen fel nem lép.

% Nem véletlen, hogy Aszad azzal igyekezett megnyerni az orszag kurd lakossagat, hogy a megmozdulasok kezdetén mintegy
200.000 (') hontalan — allampolgarsaggal nem rendelkez6 — sziriai kurdnak adtak allampolgarsagot. Hasan Kanbolat: Syrian
Kurds and Turkey. Center for Middle Eastern Strategic Studies (ORSAM), 2012.05.21.
http://www.orsam.org.tr/en/showArticle.aspx?ID=1734

% A 2009-ben (Kurd Politikai Kongresszus néven) létrejott és a kurd szervezeteket tomoérité Sziriai Kurd Partok Nemzeti Moz-
galma (National Movement of Kurdish Parties in Syria) bojkottélta a sziriai ellenzéki csoportok 2011. majus 31-i antalyai talalko-
zdjat: csupan a Kurd Jové Mozgalom és néhany flggetlen képviseld vett részt a targyalasokon. Akkor a nagyobb témorulések
képviselSi azzal érveltek, hogy ,barmilyen megallapodas, amit a térokok segitenek el, nem segitheti a kurd célok megvaldésula-
sat.” Augusztusban, amikor Isztambulban létrejott a Sziriai Nemzeti Tanacs, ismét csak két kurd part képvisel6i voltak jelen (a
Sziriai Kurd Partok Nemzeti Mozgalmanak egy tagja és a Kurd J6v6é Mozgalom). Késébb kurd vezetdk az ellenzéki targyalasok-
tél valé tavolmaradast ,taktikai okokkal” magyaraztak, miszerint igy kivantak megdrizni a kurdok lakta térségek és a kormany-
er6k kozti viszonylag nyugodt, békés viszonyt, azaz elkeriilni az 6sszecsapasok atterjedését a kurd teriiletekre. Omar Hossino —
Ilhan Tanir: The decisive minority: The role of Syria’s Kurd sin the Anti-Assad Revolution. The Henry Jackson Society, 2012.
marcius http://www.scpss.org/libs/spaw/uploads/files/Reports/03-2012 Henry Jackson_Soc_Rpt_re_Role of Syr Kurds.pdf

" Syrian Kurdish activits Meshal Tammo killed in Quamishli. Dp-News, 2011.10.07. http://www.dp-
news.com/en/detail.aspx?articleid=99065

% Hazal Ates: Barzani unites Kurds against Assad. Al-Monitor, 2012.07.16. http://www.al-
monitor.com/pulse/politics/2012/07/barzani-grabs-assads-kurdish-car.html

% Wiladimir van Wilgenburg: Syrian Kurds try to maintain unity. Rudaw, 2012.07.17.
http://www.rudaw.net/english/news/syria/4964.html

Mohammad Ballout: Syrian Kurds trade armed opposition for autonomy. Al-Monitor, 2012. 06. 22. http://www.al-
monitor.com/pulse/politics/2012/06/syrias-kurds-oppose-the-regime-y.html
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Sziridban, s kiszélesitheti a kurd egységtérekvéseket Irakban, Sziriaban és Térokorszagban.
Mindez Toérokorszag szamara elfogadhatatlan lenne. Kevésbé elméleti és j6v8be mutatod
probléma viszont a Kurd Munkéaspart tevékenysége, a terrorszervezet ugyanis igy Eszak-Irak
mellett Sziridban is bazisokat alakithatna ki térokorszagi merényletei, tdmadasai alapja-
ként.** Bar a Kurd Munkaspart meggyengiilésérél (a torok—kurd politikai kiegyezést vard ér-
tékelésekkel parhuzamosan) folyamatosan érkeztek hirek az elmult években, 2011 6ta ujra
felélénkiilt a szervezet tevékenysége,® ami a rajtaiitéses tmadasok taktikajanak valtozasa-
val — ritkabb, de kifelé erét mutatd, nagyobb volumen( tamadasokkal — jart.3? A felélénkiil6
tamadasokat és a PKK kozel harom évtizede elhuz6dd harcat latva nem tekinthetink el az
elleniik iranyuld térok katonai mivelet lehetéségétsl, amelyre Eszak-Irakban is — az iraki
kormannyal, az Egyesil Allamokkal, késébb pedig mar a Kurd Regionalis Kormanyzattal is
O0sszeegyeztetve — tébbszor volt példa.

Térok dilemmak — valaszok nélkdil?

Annak érdekében, hogy Isztambul el tudja kerllni a sziriai valsag terjedését és eszkalacidjat,
Ot prioritast kell szem elétt tartania a kdzeljovében:
— meg kell akadalyozni, hogy kilsé szereplék (igy a Kurd Munkaspart) hasznaljak ki a
Sziridban (kulondsen a hatartérségben) kialakulé hatalmi vakuumot;
— meg kell akadalyozni, hogy szélséségesek (igy az al-Kaida) kezébe kerlljenek a szir
kormanyerék fegyverei (kiléndsen a vegyi fegyverek);
— el kell kerulni a hatartérségben idérél idére megjelend incidensek kapcsan a konfliktus
kiszélesedését és a torok regularis erék beavatkozasat (barmilyen korlatozott céllal);
— még a konfliktusos szakaszban ugy kell el6késziteni a késébbi hatalomatadast, hogy
fennmaradjon Sziria tertleti integritasa (a kurdokat is ,ra kell venni” — engedményekkel,
jogokkal és nem tovabbi fegyveres harcot general6 katonai erével — a részvételre);
— humanitérius segitséget (szlkség esetén védelmet) kell biztositani a menekulteknek,
elésegitve mihamarabbi hazatérésiket, amire Torokorszag korlatozott befogaddképes-
ségére tekintettel egyre inkabb szir terlleten kell sort keriteni.

Mivel a sziriai valsag rendkivil dsszetett, és igy a belsé és kiilsé szereplék érdekeinek folya-
matos Utkozésével és képlékeny formalddasaval jar, e célok elérése értelemszeriien nem ki-
zarolag a torok politikai vezetés szandékain fog muini.

Iran és a sziriai valsag

Iran a sziriai valsag egyik kozelrdl érintett kilsé hatalmi tényezbje. A teherani vezetés az
.arab tavasz” megmozdulasait kezdetben a sajat politikaja igazolasaként igyekezett feltlintet-
ni. Szamos értékelés azt hangsulyozta, hogy az arab orszagokban zajl6 tiltakozassorozat
nem mas, mint ,iszlam ébredés”, az 1979-es irani iszlam forradalom folytatasa. Mindemellett
az eseményekben, s kildndsképp az Irannal szemben ellenséges egyiptomi elndk kényszeri

% Semih Idiz: Kurdish issue becomes Turkey’s main fallout from Syrian crisis. Hurriyet Daily News, 2012.08.22.
http://www.hurriyetdailynews.com/kurdish-issue-becomes-turkeys-main-fallout-from-syrian-
crisis.aspx?pagelD=238&nID=28207&NewsCatID=416

L A hirek szerint a brit titkosszolgalat kozvetitésével 2010 decemberében a torok titkosszolgalat (MIT) és a PKK Osléban folyta-
tott targyalasokat a kiegyezésrél, de a targyalasok tul korai kiszivarogtatdsa miatt ezek zatonyra futottak. Végil egy elhibazott
torok katonai légicsapas kovetkeztében (amelyben Uludere varosanal 34 kurd civil lakos vesztette életét) 2012-ben ismét fel-
er@s6dott az er6szak. Jacques Couvas: Northern Iraq instead of Syria: Turkish Army’s new target? IPS News, 2012.08.20.
http://www.ipsnews.net/2012/08/northern-irag-instead-of-syria-turkish-armys-new-target/

Concerns raised about obscuring evidence in Uludere killings. Today’s Zaman, 2012.01.11. http://www.todayszaman.com/news-
268332-concerns-raised-about-obscuring-evidence-in-uludere-killings.html

¥ A PKK egyik kiemelt miiveleti térsége Délkelet-Térokorszag Hakkari tartomanya a tordk—iraki—irani harmas hatar térségében,
ahova észak-iraki és irani taboraikbdl szivarognak at a fegyveresek. Itt 2012. junius 19-én jelent meg ujbdél a PKK, amikor egy
torok katonai el66rs6t tamadtak meg; egy hénappal késébb, julius 20—21-én Semdinli varosaba szivarogtak be a PKK fegyvere-
sei, hogy a varost és térségét ellenérzésiik ala vonjak. Ezt torok ellentdmadas, majd augusztus 11-ig nehézfegyvereket is beve-
t6 elhizddd harcok kdvették a kdrzetben, 6sszességében az elmult évek legintenzivebb fegyveres harcava fokozédva, tobb
mint szaz halalos aldozattal. Bloodiest PKK fight in years kill dozens. Turkish Weekly, 2012.08.06.
http://www.turkishweekly.net/news/139749/bloodiest-pkk-fight-in-years-kill-dozens.html; The battle of Semdinli. The Economist,
2012.08.03. http://www.economist.com/blogs/newsbook/2012/08/turkish-politics
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tavozasaban annak igazolasat lattak, hogy megbukott az a biztonsagi percepcio, mely a leg-
fébb kozel-keleti veszélyforrasnak Teherant tartotta.®* A damaszkuszi szdvetségesével
szembeni elégedetlenségi hulldm felszinre torése és mind kiterjedtebbé valdsa azonban az
»=arab tavaszhoz” kapcsolddé politikai téke kiaknazasat mindinkabb ellehetetlenitette. Sziria
rdaadasul a térségbeli hatalmi artrendezédésért folytatott harc f6 tGtk6zépontjava valt. A ,siita
nagyhatalom” szamara a tét nagy, mivel az iranyzathoz tartoz6 alavita kisebbség sziriai ve-
zetd szerepének dsszeomlasa sulyos kodvetkezményekkel jarhat a szamara. Tobbek kdzott
véget vethet annak az allapotnak, hogy Iran stratégiai mélysége a levantei régidban a Fold-
kozi-tengerig, illetve az izraeli, a torok és a jordan hatarig terjed. Az irani allamalakulatok po-
litikai befolyasa ebben a térségben hosszu évszazadok 6ta nem volt olyan jelentds, mint ami-
lyenné az elmult egy-masfél évtizedben valt. A teokratikus rezsim megerésdédéséhez az
Egyesiilt Allamok altal elinditott terrorizmus elleni habord is hozzajarult. Kdzvetlen szom-
szédsagaban az afganisztani talib, majd két évvel késébb 2003-ban, a bagdadi szunnita ha-
talom megdodntésével Washington egyuttal Teheran két elszant ellenfelét is eltavolitotta. A
Szaddam Huszein bukasat kévetd kaosz utan hatalmi helyzetbe kerllt siita politikai csopor-
tok révén Iran befolyasa Irakban is jelentésen kiszélesedett.

Ebben az idészakban ment végbe a Sziridval val6é stratégiai kapcsolatok magasabb
szintre emelése. A két orszag egyuttmikodése persze mar jéval korabban, az irani iszlam
forradalmat kdvetéen egyre szorosabba valt.** Damaszkusz az 1980 &szén kirobbant és
nyolc esztendeig tarté iraki—irani haboru idészakaban Teheran elsé szamu tamogatdja lett.®
A két eltéré berendezkedésil allam kapcsolataban a legfébb 6sszeflizé kotelék a szamukra
elénytelen regionalis hatalmi status quo megvaltoztatasa volt. Ennek kapcsan Szaddam Hu-
szein regionalis torekvéseinek korlatozasa mellett érdekeik k6zbsek voltak a libanoni befo-
lyds megerésitésében, a nyomast gyakorld proxyszervezetek, kézillk is elsésorban a Hez-
bollah és a Hamasz tamogatasaban. A f6 ellenlabasnak Izrael mellett az Egyesiilt Allamokat
tekintették. A meglévd térésvonalak azonban kilénésen sziriai részérdl nem zartak ki a real-
politika diktalta rugalmasabb magatartast. A nemzetkdzi feltételrendszerben bekévetkezd
valtozasok hatasara a bipolaris korszak végén Damaszkusz hathatos lépéseket tett a masfél
évtizede tartd libanoni polgarhaboru befejezésére. Az dboélhaboru idején csatlakozott az
Egyesiilt Allamok vezette koalicidhoz, s részese volt a kizel-keleti rendezést célzé madridi
folyamatnak. A két orszag kapcsolataban az elsé idében Sziria, majd kuléndsen az 1990-es
évek masodik felétdl Iran lett a fajsulyosabb partner. A katonai stratégiai tényezdk mellett Te-
heran szamara fontos volt, hogy a damaszkuszi baaszista rezsim révén ablakot tudott nyitni
az arab vilagra.

Mindkét orszagban éréommel nyugtaztak, hogy Szaddam Huszein hatalma megdélt Irak-
ban, ugyanakkor jelentds amerikai erének a szomszédos orszagban valo tartés allomasozta-
tasa mindkét févarosban aggodalmat keltett. Egyuttal 6szténdzte a katonai biztonsagi egyutt-
mikodés szorosabba tételét, melynek els6 jele a védelmi egyuttmikddés kiszélesitésérdl
2004 februarjaban Damaszkuszban alairt, 6t évre sz6l6 szandéknyilatkozat volt. A targyala-
sokrdl nyilatkozva Ali Samkani admiralis, akkori irani védelmi miniszter kijelentette, hogy or-
szaga Sziria és Libanon érdekeit ugy tekinti, mint a sajatjat, s kész megvédeni azokat.** A
2005. aprilisi kényszerid libanoni kivonulassal a baaszista rezsim sulya a két orszag kozotti

# Seyed Kazem Sajjadpour: An Iranian View on the Uprisings in the Arab World. 2011.08.20. http://istjournals.ir/en/essay/236-
an-iranian-view-on-the-uprisings-in-the-arab-world.html

% Az irani forradalom vezetsje, Khomeini ajatollah és Hafez el-Aszad sziriai elnok megbizottai kézott mar korabban is rendsze-
res kapcsolat volt. A kdzvetitésben a f6 szerepet az irani szarmazasu libanoni siita vallasmagyarazo, Musza Szadr jatszotta. O
adta ki 1973-ban azt a fetvat, mely a szamos muszlim teolégus altal eretneknek tekintett alavita szektat az Iranban dominans
imamita iranyzatbdl szarmaztatta. A vallasi vezetd, aki a libanoni Amal szervezet létrehozdja volt, 1978 nyaran Libiaban rejté-
I)ées kortilmények kozott eltlint.

% A haboru alatt a damaszkuszi kormany lezarta a transzsziriai olajvezetéket, amely nagyjabol az iraki exportkapacitas felét
érintette. Ez napi 17 millié dollaros bevételkiesést jelentett a hadikiadasok miatt egyre nagyobb pénzsziikével kiiszkod6 bagdadi
kormanynak. A sziriai vezetés csapatokat is vezényelt a két orszag hatarara, s ezzel arra kényszeritette Szaddam Huszeint,
hogy er6ket vonjon el a hadszintérrél. Cserébe Iran az olajbevételeibdl Szirianak rendszeres tamogatast biztositott. Bilal Y.
Saab: Syria and Iran Revive an Old Ghost with Defense Pact. 2006. 07.04.
http://www.brookings.edu/research/opinions/2006/07/04middleeast-saab

% Shamkhani meets with Tlass, KUNA, 2004.02.26. http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=1467385&language=en
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érdekszovetségben tovabb csdkkent.®” A stratégiai egyiittmiikddés fontos allomasa volt a Te-

heranban 2006 juniusaban alairt kdlcsonds védelmi egyezmény. A megallapodas céljai ko-
z6tt Mohamed Nadzsar irani hadugyminiszter a védelmi egyuttmikodeés ,konszolidalasat”, az
izraeli torekvések elleni 0sszefogast, s a régio stabilitdsanak erdsitését emlitette. A doku-
mentum szdvegét ugyan nem hoztak nyilvanossagra, de a kiszivarogtatasokbdl tudni lehe-
tett, hogy Sziria Iégvédelmi eszkbzoket, rovid hatotavolsagu ballisztikus rakétakat és tanko-
kat vasarolt. Teheran emellett igéretet tett Damaszkusz oroszorszagi, ukrajnai és kinai fegy-
vervasarlasainak tamogatasara. Irani részrél a sajtdé képvisel6i elétt Gjra megerésitették a
Sziria biztonsaganak megdévasara tett korabbi igéretiiket.*® Az eladas persze nem a legfejlet-
tebb eszkoztarbol tortént, a biztonsag szavatolasara tett igéretek is tul altalanosnak tintek.
Mindenesetre az egyezmény Sziria szamara lehet6séget adott fegyverarzenaljanak korsze-
risitésére, Iran pedig kartyaként hasznalhatta azt a nuklearis programjarél sz6l6 targyalaso-
kon. A megallapodas kilénos fénybe kerilt annak koévetkeztében, hogy néhany héttel ké-
s6ébb kirobbant az ujabb libanoni haboru, ezuttal a Hezbollah és Izrael kdzott, melyet sokan
az Egyesiilt Allamok és Iran/Sziria kdz6tti proxyhaborinak tartottak. A konfliktus kdvetkezté-
ben Sziria geostratégiai jelentésége még inkabb felértékel6dott Iran szamara. A két orszag
2007-2009 kozott harom kiegészité katonai megallapodast kétott, s 2010 juniusaban arrdl
érkeztek jelentések, hogy Teheran Sziriaban olyan radarrendszert telepitett, amely képes az
irani nuklearis létesitmények ellen ez iranybdl torténd légitamadast észlelni. Az egyuttmiko-
dés a nukleéris fejlesztésre is kiterjedt. Izrael, mely 2007 szeptemberében lebombazta az
épllé al-Kibar-i reaktort, a késébbiekben azzal vadolta Teherant, hogy kézrem(ikddott a rej-
tett sziriai programban.®® A sziriai hivatalos allasfoglalasok tamogattak Iran és az atomso-
rompé egyezményt alairt mas orszagok jogat a békés célu urandusitasra. A nyugati allamok-
nak40és Irannak Teheran nuklearis programjardl szoélé vitajaban politikai megoldast strget-
tek.

Ahmedinezsad irani elndk 2010 januarjaban egy sziriai parlamenti delegacio elétt arrél
beszélt, hogy Irannak és f6 kdzel-keleti szOvetségesének, Szirianak egy Uj vilagrend megte-
remtése a kozés kiildetése.”* Az ilyen és ehhez hasonlé bombasztikus kijelentések ellenére
a két orszag kapcsolataban a felszin alatt tébb térésvonal is jelentkezett. A gazdasagi kap-
csolatok a tébb terlleten bekdvetkezé elbrelépés ellenére messze a lehetéségek mdgott
maradtak. A két orszag kozott 2011 végén alairt szabadkereskedelmi egyezményrél szolo
targyalasok megkezdését is els6sorban az Irannal szembeni nemzetkdzi szankcios intézke-
dések motivaltak. Damaszkusz gazdasagi vonatkozasban Ankarat fontosabb partnernek te-
kintette, mivel rajta keresztll nyilt ablak Eurépara, Ankaranak pedig Szirian keresztiul az arab
vilagra. Az iszlamista gyodker( torok kormanypart politikaja egyre népszerlbb lett a Sziria
lakossaganak tobbségét alkoté szunnita arabok koérében. A két orszag vezet6i, Erdogan és
Aszad kdzott hosszu idén at szivélyes volt a viszony. Amig Iran érdekeinek megfelelt a de-
centralizalt, gyenge kormanyzattal rendelkezé Irak, a szekularis sziriai vezetés itt erés kdz-
ponti hatalmat szeretett volna latni. Tartottak attdl, hogy az orszag nyugati és keleti hataran
létrejott konfesszionalis strukturdk komoly destabilizalé hatast gyakorolhatnak Sziriara. A
fegyverellatas tekintetében Teheran nem tudott Moszkva helyébe Iépni. A 2008 végén kez-
d6d6 gazai haboru id6szakaban Damaszkuszban megutkozést keltett, hogy Iran a Hamaszt
nem részesitette a kordbban megigért tdmogatasban. A teherani hatszéllel folytatott siita
téritési kisérletek szintén egyre zavardbb tényezévé valtak. Sziria szamara sulyos gondként

% Rafik al-Hariri volt libanoni miniszterelndk 2005. februari meggyilkolasa utan gyantba kerdilt sziriai rezsim a nemzetkdzi nyo-
mas hatasara tett eleget az ENSZ BT el6z6 év oktdberében szlletett, Libanon elhagyasara felszolité 1559-es szamu hataroza-
tanak.

% Bilal Y. Saab: Syria and Iran Revive an Old Ghost with Defense Pact. 2006.07.04.
http://www.brookings.edu/research/opinions/2006/07/04middleeast-saab

% Az izraeli nemzetbiztonsagi tanacs szakértsje 2008 juniusaban gy nyilatkozott, hogy Sziria irani kézremiikodéssel plutoniu-
mot akart el6allitani, melybél Iran is ,megkapta volna a részét”. lan Black: Syria planned to supply Iran with nuclear fuel, Israel
says, 2008.06.25. http://www.quardian.co.uk/world/2008/jun/25/syria.iran

“2 Will Fulton — Robert Frasco — Ariel Farrar-Wellman: Syria-Iran Foreign Relations, 2011.08.15.
http://www.irantracker.org/foreign-relations/syria-iran-foreign-relations

*> Ahmadinejad: Iran and Syria will create a new world order, 2010.01.07. http://www.haaretz.com/news/ahmadinejad-iran-and-
syria-will-create-a-new-world-order-1.260993
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jelentkezett, hogy az Irannal vald kapcsolatok kiszélesedése az arabkdézi politikai, diplomaci-
ai jatéktér kiaknazasanak lehetéségét mindinkabb szikitette.

Az ,arab tavasz” id6szakaban az irani politikat a bevezetében emlitetteken tul a gyakori
heves retorika ellenére dvatossag, a valtozo realitdsokhoz valé alkalmazkodas jellemezte. A
siita tobbségl Bahrein esetében Iran nem allt egyértelmiien a szunnita monarchia ellen tin-
tetd ellenzék mogé, igaz, a kicsiny szigetorszag szaudi megszallasat hivatalosan elitélte. Te-
heran élesen biralta Szaleh jemeni eln6kot, ugyanakkor az ellene harcolo siita zaidita huti
torzset anyagilag érdemlegesen nem tamogatta. Mindkét esetben tekintettel volt a Szaud-
Arabiaval fennallé kényes bilateralis viszonyra. Libiaban mar nagyon koran kapcsolatot Iéte-
sitettek a Kaddafi-ellenes felkel6kkel, érdekeiket azonban sértette ez utdbbiak egyre szoro-
sabb kapcsolata a nyugati és az dbdlallamokkal. Iran a NATO-beavatkozassal kapcsolatban
felemas allaspontot képviselt, de a rendszer bukasa utan a libiai Atmeneti Nemzeti Tanacs
elndkét hivatalos latogatésra invitalta.*?

Sziria azonban az irani kul- és biztonsagpolitikai prioritdsokban mas helyet foglal el, s ez
a politikai cselekvés szamara is mas utat diktalt. Iran kezdetben tanacsaddkkal, kdonnyd
fegyverekkel, tomegoszlatasi eszkdzokkel, az internetes csatornak elérhetéségét, a mobil
telefonon torténé kommunikaciét gatlo technikai arzenallal tAmogatta a biztonsagi eréknek a
megmozdulasok résztvevdivel, szervezbivel szembeni fellépését. Az irani Forradalmi Garda-
hoz tartozé al-Kudsz Eré parancsnoka, Kasszem Szulejmani szamos alkalommal megfordult
Damaszkuszban, s ellenzéki forrasokbdl hirek jottek arrdl is, hogy a szervezet tagjai is kdz-
rem{kddtek a tlntetdk elleni fellépésben. Iran tagadta a vadakat, s a propagandajaban a
sziriai eseményekért az Egyesiilt Allamokat és térségbeli szévetségeseit karhoztatta. Azt a
benyomast igyekeztek kelteni, hogy a demonstralok nagy része békés szandéku, reformokat
akar, a rendszervaltast valéjaban a Nyugat altal tAmogatott kisebbség erélteti. A céljuk valé-
jaban az Iran altal vezetett Izrael-ellenes tengely széttérése.*

A megmozdulasok folytatddasa, a keményebb hatdsagi fellépés negativ nemzetkdzi
visszhangja Teherant rugalmasabb stratégiara késztette. Irani kormanytényezék 2011 au-
gusztusaban a nyilvanossag elétt elhatarolédtak Damaszkusz kemény fellépésétél, s 6k is
reformokat surgettek. Teheran részérél a kdvetkezd logikus Iépés a sziriai ellenzékkel valo
kapcsolatfelvétel volt, de a folyamatos parbeszédhez a feltételek nem voltak kedvezéek. Az
oktéberben alakult ellenzéki erny&szervezet, a Sziriai Nemzeti Tanacs vezetdje, Burhan
Ghalioun a Wall Street Journalnek 2011 decemberében adott interjujaban nem hagyott két-
séget afeldl, hogy az Irannal vald kildnleges kapcsolatokat at fogjak értékelni, s az arab vi-
laghoz, ezen beliil is az 6bdl menti allamokhoz valé kétédést fogjak erdsiteni.*

Egy ilyen alternativa Iran szamara elfogadhatatlan volt. A fegyveres Osszetlizések a ko-
vetkezd év elejétdl Sziridban kiterjedtebbé valtak, ,a rendezett atmenetet” célzé6 nemzetkdzi
eréfeszitések zsakutcdba jutottak. Az irani vezetés allaspontja is mindinkdbb megmereve-
dett. A valtozast jol jelezte a katonai vezet6k nyilatkozatainak szaporodasa, akik hangsulyoz-
tak, hogy az Aszad megdontésére iranyuld kilsé katonai beavatkozast Teheran nem fogja
toleralni. A valsag a 2012. juliusi 18-i, négy katonai biztonsagi vezet6 halalat okoz6 damasz-
kuszi merénylettel Uj szakaszba jutott. TObb irani szerzd, kdztuk Ali Omidi, a University of Is-
fahan tanara ugy vélte, hogy a merénylet célja a rendszer gyengeségének demonstralasa, il-
letve Oroszorszag, Kina és Iran sziriai szerepének megkérddjelezése volt. Sziria frontvonal,
amelynek az attérésével lehet eljutni a hatorszagig, azaz Iranig (Irakot a szerz6 nem emliti —
G. Gy.). Ha Sziria 6sszeomlik, akkor az dsszekottetés is megszakad a Hezbollahhal és mas
Izrael-ellenes mozgalmakkal. Iran a libanoni—izraeli és a sziriai—izraeli hatart ténylegesen
Iran és lzrael, illetve az Egyesiilt Allamok kdzétti stratégiai hatarnak tekinti. Teheran ellenzi e
régioban, de kildndsen Sziriaban a politikai valtozasokat, mivel azok gyengitik Iran stratégiai

2 Marcin Andrzej Piotrowski: Iran’s Reactions to the Arab Spring and the Crisis in Syria. PISM Bulletin, 2011.10.26.
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=134824

3 Annie Tracy Samuel: The Syrian Uprising: The View from Tehran. Moshe Dayan Center, 2012.06.27.
http://www.dayan.org/sites/default/files/AT _Samuel _Iran-Syria 260612.pdf

“ Wall Street Journal Inteview with SNC President. 2011.12.01. http:/Aww.syriancouncil.org/en/news/item/122-wall-street-
journal-inteview-with-snc-president.html
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mélységét. Orszaga ezért nem valtoztat a Sziriaval kapcsolatos iranyvonalan, ragaszkodik a
status quéhoz, még akkor is, ha ezzel a politikai izolaciét kockaztatja.*

A merényletet koveté hetekben a harcok sulypontjanak Aleppéba valé athelyezddése ko-
zepette Teheran jelent6s eréfeszitéseket tett Aszad meggyengilt er6inek megerésitésére.
Ennek keretében tdbbek kozott az Irani Forradalmi Garda és az alarendeltségébe tartozé
Basij milicia tobb egységét Sziriaba vezényelték, foképp kiképzési és biztositasi feladatokkal.
Ahmed Vahidi irani hadugyminiszter azonban azt is kijelentette, hogy amennyiben Sziria
nem képes a felkelés leverésére, a két orszag kdlcsdnds védelmi egyezménye alapjan kato-
nai eréket killdenek az orszagba.*® Az eréfitogtatas mellett Iran — mely az el nem kételezet-
tek augusztus végi teherani csucskonferenciajat kdvetéen harom évig a mozgalom soros el-
noki tisztét ellatja — egy ujabb félfordulattal ismét ajtét nyitott a politikai targyalasok elétt is.
Teheran elfogadta Murszi egyiptomi elndknek az Iszlam Konferencia mekkai csucsértekezle-
tén augusztus kbzepén tett javaslatat, hogy Egyiptom, Iran, Szaud-Arabia és Tdrokorszag
részvételével alakuljon egy kontaktcsoport a sziriai valsag rendezésére. Tette ezt annak el-
lenére, hogy a szervezet a damaszkuszi kormany tagsagat felfiiggesztette. Ugyszintén figye-
lemre méltd fejlemény, hogy Iran nemrég ismét targyalasokat kezdett sziriai ellenzéki cso-
portokkal. Teheran formalodé uj megkozelitésérdl sokat elarult az az iras, amely egy neves
szakérté, Kayhan Barzegar tollabdl szeptember elsején latott napvilagot. A teherani Kozel-
keleti Stratégiai Tanulmanyok Intézetének igazgatdja alahuzta, hogy Iran a konfliktust féképp
a hatalmi viszonyok kontextusaban szemléli. Fontosnak tartja a regionalis er6egyensuly
megérzését, hogy ezzel is korlatozza az Egyesiilt Allamok és Izrael részérél jelentkezé ve-
szélyeket. Figyelmeztetett arra, hogy a sziriai valsag nem oldhaté meg oly médon, hogy a
szemben all6é felek maximalista allaspontot képviselnek. Noha Iran szeretné, ha az Aszad-
rezsim fennmaradna, hajlandé a targyalasok eredményeként bizonyos kompromisszumokat
elfogadni. Szerinte Szaud-Arabia és Torokorszag is egyetértene egy olyan megoldassal,
mely Aszad tavozasat, de a jelenlegi rezsim megmaradasat eredményezné. Ez a ,kdzéput”
azonban az 0sszes szerepld részérdl garanciak biztositasat és kotelezettségek vallalasat
jelentené.*” Ali Akbar Szalehi kiiliigyminiszter a Council on Foreign Relations meghivasara
oktdber 1-jén tartott eléadasaban nyomatékosan alahuzta, hogy Iran ,regionalis biztonsagga-
rantalé tényez8d”, azaz olyan térségbeli hatalom, melynek érdekeivel szamolni kell. Sziria
vonatkozasaban biralta azokat a nemzetkdzi és regionalis torekvéseket, melyek erészakos
uton gyors fordulatot akarnak végrehajtani az orszagban. A kivilrél kierészakolt reform és
valtozas nem mas, mint Uj ruhaba oltdztetett gyarmatositas. A sziriai valsagot csak politikai
uton lehet rendezni, a katonai megoldas kiterjesztése az egész térséget veszélyeztetheti.
Teheran ezért értett egyet a valsagbdl politikai kiutat keresé kvartett felallitasaval. A sziriai
nép legitim kdveteléseit a damaszkuszi kormanynak teljesitenie kell, s egyedil a sziriai nép
joga, hogy dontson a sziriai elnék mikodésérél. Kozdlte, hogy tdbb mint egy éve kapcsolat-
ban allnak az ellenzékkel, s készek arra, hogy az ellenzék és a kormany kdzoétti dialogusnak
otthont adjanak.*®

Szalehi eléadasabdl is kitlint, hogy Iran keresi a médjat, hogy hogyan tudna a konfliktus
befejezését és stratégiai érdekei megdvasat elérni. De az altala mondottak szamos olyan
kérdést is felvetettek, melyekre nem biztos, hogy egy alkufolyamat soran valaszt lehet talalni.

Izrael és a sziriai valsag

Az ,arab tavasz’ nyoman tdbb térségbeli orszagot gyorsan eléré politikai szOk&ar az izraeli
vezetést felkészlletlenll érte. Hivatalos tényezék eleinte a kivaras allaspontjara helyezked-
tek, s egyetlen jelenség kivételével tartézkodtak attol, hogy az események jellegét kommen-
taljak. Abban ugyanis, hogy a tuntetéseken Amerika- és |zrael-ellenes jelszavakat elvétve le-

** Ali Omidi: Understanding Iran’s Perception of Syrian Turbulence. 2012.07.29.
http://www.foreignpolicyjournal.com/2012/07/29/understanding-irans-perception-of-syrian-turbulence/

“® Farnaz Fassihi: Iran Said to Send Troops to Bolster Syria. 2012.08.27.
http://online.wsj.com/article/SB10000872396390444230504577615393756632230.html

" Kayhan Barzegar: A middle-way solution for Syria. 2012.09.01. http://en.merc.ir/default.aspx?tabid=98&Articleld=460
“® A Conversation with Ali Akbar Salehi. 2012.10.01. http://www.cfr.org/iran/conversation-ali-akbar-salehi/p29197
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hetett hallani, annak bizonyitékat lattak, hogy nem az arab—izraeli konfliktus, hanem az itteni
allamok belsé viszonyai jelentik a régié legfébb problémajat. A késébbiekben azonban a kor-
manyzati tényez6k értékelései is markansabba valtak. Sokatmondd volt ebbél a szempontbdl
Ehud Barak védelmi miniszternek az Institute for National Security Studies (INSS) szokasos
évi helyzetértékel konferenciajan 2012. majus 30-an elhangzo egyik kijelentése: ,Amirdl ugy
gondoltuk, hogy arab tavasz, az egyre inkabb zold iszlam télként tarul fel elttiink.”*

A vezetd korokhoz kozel allé biztonsagpolitikai elemzék kezdettél fogva nem rejtették vé-
ka ala a megmozdulasok nyoman jelentkezd dilemmakat. Az 6 figyelmik elsésorban az
egyiptomi eseményekre iranyult: naivnak tartottak azokat a nyugati varakozasokat, hogy a
posztmubdraki idészak a demokracidba torténé atmenetet eredményezheti.>® Legféképp
amiatt aggddtak, hogy a kairéi rségvaltas az Egyesiilt Allamok, Izrael és Egyiptom kozre-
mikodésével a hideghaborus korban kialakult, majd az 1990-es években szélesebb dimen-
Zidba kerult ,biztonsagi partneri haromsz6g” jovéjét is megkérddjelezheti. A legnagyobb arab
orszaggal 1979-ben aldirt békeszerz6dés, az irani terjeszkedés feltartéztatasara iranyuld ko-
z0s érdek, az Egyesiilt Allamok legszorosabb térségbeli szdvetségese, Izrael biztonsaganak
egyik kulcseleme volt. A déli stratégiai pozicidk valtozasat még Osszetettebbé tette, hogy az
Egyesiilt Allamok, Izrael és Térokorszag kdzremiikddésével a poszthideghaborus korban Iét-
rejott masik ,biztonsagi partneri haromszog” Ankara és Jeruzsalem viszonyanak elhidegulé-
se miatt mar korabban meggyengult. Ez utébbiban szerepet jatszottak az iszlamista gyoker
torok kormany neoottoman kulpolitikai aspiracioi, lzrael gazai haborujanak kdvetkezményei,
valamint a 2010-es flottillaincidens.®* Ennek a stratégiai egyiittmiikddésnek a gyengiilése az
Iran, Sziria és a libanoni Hezbollah altal alkotott I1zrael-ellenes radikalis tengelyt erésitette.

Izraelnek a tengely gyengitését célz6 korabbi kisérletei, igy a Hezbollah elleni 2006-0s li-
banoni katonai vallalkozasa a kivant célokat nem érte el. Az izraeli hadsereg elrettentd ima-
zsa csorbat szenvedett, s Washingtonnak a konfliktus Sziria iranyaba torténé kiterjesztésé-
hez fiz6d6 varakozasai is illuzérikusnak bizonyultak. Az izraeli |égier6 2007 szeptemberében
Sziriaban az épuld al-Kibar-i atomreaktort lebombazta. A régi6 egyetlen nuklearis fegyverrel
rendelkez6 allama ezt ama biztonsagpolitikai alapvetése jegyében tette, hogy mindenképp
meg kell akadalyoznia, hogy a térségben mas orszag is hasonld eszkozt fejlesszen ki.

Az ,arab tavasz’ hatasara 2011 marciusaban Sziriaban kezd6dd eseményeknek Izrael
szamara az egyiptomitdl eltérd volt a jelentésége. Az 1990-es évektdl tett szamos kisérlet
ellenére a két orszag nem jutott el a békeszerzdédés alairasaig. A vita fokuszaban teruleti kér-
dések — a golani régid, s a Hermon-hegység 1967-es haboru soran izraeli ellenérzés ala ke-
rult részei feletti szuverenitas — alltak. Az 1981-ben annektalt Golan-fennsik nem pusztan a
fekvése, hanem a vizkészletei miatt is stratégiailag fontos lzrael szamara. A terlleten 33
zsido telepullés van, mintegy 20 ezer telepessel, ahol rajtuk kivil koralbelll 20 ezer muszlim,
tébbnyire driz populécié lakik.>® Az Iran és Sziria kdzotti viszony gyengitése érdekében kiilo-
ndsen az izraeli védelmi establishmenten belll hajlottak volna a terileti engedményekre, de
az ,arab tavasz” az ez iranyu terveket ismét a fiokok mélyére sillyesztette.

A sziriai eseményekre torténd izraeli reagalas, a folyamatok lehetséges kifutasanak meg-
itélése némiképp Osszetett volt. Az egyik oldalon &llt az a tény, hogy a negyedik arab—izraeli

“ Dr. Aaron Lerner: DM Ehud Barak at the INSS Conference: consider retreating if no deal with

Palestinians, IMRA 2012.05.30., http://www.inss.org.il/upload/%28FILE%291338443920.pdf

% Még a Mubarak bukasa elétti napokban megjelent tanulmanyaban Efraim Inbar a Begin-Sadat Centre for Strategic Studies
(BESA) vezetdje hangsulyozta, hogy Egyiptomban a fennallé rezsim egyetlen alternativéja a legszervezettebb ellenzéki erét
képvisel6 Muszlim Testvérek szervezédése lehet. Az egyiptomi tarsadalomban ersek a muszlim tradiciok, s nem valdszind,
hogy gyorsan gyokeret eresztene ,a liberalis-demokrata” ethosz”. Efraim Inbar: Regional Ramifications of Unrest in Egypt,
BESA Center Perspectives Paper No. 127, 2011.02.06., http://www.biu.ac.il/SOC/besa/docs/perspectives127.pdf

51 A gazai palesztinokkal szolidaris 682 — tdbbségében torok — aktivistat és a humanitarius segélyt szallitd, hat hajébdl allé
~Szabad Gazai Flottilla” 2010. majus végén kisérletet tett az dvezet korlli izraeli tengeri blokad ,attorésére”. A flottillat izraeli
részrél még nemzetkdzi vizeken feltartoztattak. A vezérhajon, a Mavi Marmaran lezajlo dsszetlizések soran 9 aktivista meghailt,
sokan megsebesiltek. A negativ nemzetkdzi visszhangot Izrael azzal probalta enyhiteni, hogy junius 20-an bejelentette: a
polgari lakossag szamara szlikséges termekek kérének kiszélesitésével a gazai szallitasi korlatozasokat enyhiti. Gazdik Gyula:
Ujabb izraeli—palesztin targyalasok — de meddig? ZMNE SVKI Elemzések, 2010/12.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/SVKI_Elemzesek 2010 _14.pdf

*2 Az 1967-es haboru soran Izrael elfoglalta a Golan-fennsik kb. 70 szazalékat. Ezen a teriileten korabban mintegy 130 ezer
muszlim élt 139 lakéhelységben, s 61 gazdalkodo részleg felett is rendelkeztek. A habord utan a menekilés és az izraeli kény-
szerintézkedések kdvetkeztében 6296 f6 maradt a terlileten. The Syrian Golan Heights under the Israeli Occupation,
http://www.jawlan.org/english/golanheights.htm
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haborut, illetve az 1974. majusi csapatszétvalasztasi egyezményt kdvetéen a golani fegyver-
sziineti vonalon a mult év majusaig komolyabb incidens nem tértént.>® Az alavita hatalmi elit
altal iranyitott damaszkuszi rezsim politikai 1épései Izrael szamara kiszamithatdéak voltak, ezt
azonban felulirta, hogy Sziria szoros stratégiai szovetségben all Izrael legfébb regionalis el-
lenfelével, Irannal. A jeruzsalemi kormanynak ezért érdekében all a szomszédos orszagban
végbemend 6rségvaltas. Dan Meridor miniszterelndk-helyettes egy 2012. augusztusi interju-
jaban hangsulyozta, hogy ,ez egy komoly csapas lenne az Iran-Sziria—Hezbollah-tengelyre”,
noha nem tudja, hogy ez mikor és hogyan kévetkezik be.>* Ejal Zisszer és mas izraeli szak-
érték azzal is szamolnak, hogy a jelenlegi rendszer bukasaval Szirianak az Aszad-klan id6-
szakaban kialakult térségbeli hatalmi statusza is meggyengul. A szunnita tobbség altal domi-
nalt uj politikai szerkezetben a kdzponti kormany valdsziniileg kénytelen lesz engedménye-
ket tenni a régidk decentralizaciés térekvéseinek. Nem kizart, hogy az 1950-1960-as évek-
hez hasonldé helyzet alakul ki, amikor a politikai életet gyakorta visszatérd instabilitas jelle-
mezte.” A jévébeni forgatokényvrél hasonld volt a véleménye Itamar Rabinovicsnak, aki a
madridi folyamat keretében Sziriaval folytatott targyalasokon huzamosabb ideig az izraeli de-
legacio vezetsje volt. O azonban nem zarta ki azt a lehetéséget sem, hogy a helyzet tartha-
tatlanna valasaval a meghatarozé szerepet jatsz6 alavita hatalmi elit fog mas vezetét valasz-
tani, vagyis belsé puccs vet véget Aszad uralmanak.®

Mas aspektusbdl vizsgalta a perspektivakat Jair Golan vezérérnagy, a Libanonnal és Szi-
riaval valo hatarterlleteket is magaban foglalé északi katonai kdrzet parancsnoka. Az 1982-
es libanoni haboru 30. évforduldjan a BESA altal ugyancsak 2012 majusaban tartott konfe-
rencian arra figyelmeztetett, hogy a polgarhaboru kdvetkeztében Sziria ,bukott allamma” val-
hat, ahol ,virdagzik a terrorizmus”, s ez potencidlisan Izraelt is fenyegetheti. Nem zarta ki,
hogy Sziria felbomlik, illetve a valsag kdvetkeztében ,kantonizalddik”. Golan utalt annak ve-
szélyére, hogy a szétesd sziriai rezsim a vegyi és bioldgiai fegyverek 6rzését nem tudja ga-
rantalni, igy azok a terroristak kezébe kerulhetnek. Jelezte, hogy ennek katonai megakada-
lyozésaban sziukség esetén Izrael is kozremikodne. Azonnali katonai fellépést helyezett kila-
tasba arra az esetre is, ha az orszag k6zépsé terlleteit eléré, Hezbollahnak szant, de Sziria-
ban 6rzétt Scud rakétak a libanoni siita szervezet kezébe kerlinének. A Hezbollahot az izra-
eli hatarok mentén lévs leger6sebb ellenséges erének a nevezte, mely az adott helyzetben
Sziria felél is frontot nyithat Izrael ellen. Amennyiben azonban komoly csapast mérnek ra,
hosszu id6ére megsziinhet a szervezet részérdl jelentkezd veszély. Hangsulyozta, hogy or-
szaga napi rendszerességgel, kdzvetett médon harcol Irannal, fuggetlendl attdl, hogy az el-
jévendd haborut a Hamasszal vagy a libanoni siita szervezettel vivjak.>’

Jonathan Spyer és mas izraeli szakérték hangsulyozzak, hogy Izraelnek nincs médja ar-
ra, hogy a sziriai atalakulas végkimenetelét befolyasolja. Az események nyomon kovetésére
szoritkozhatnak, mikézben ersitik az északi hatar biztonsagat.”® A szomszédos orszagban
folyd vérengzés mielébbi ledllitasa kapcsan az INSS két masik szakértbje, Benedetta Berti
és Cameron S. Brown arra hivjak fel a figyelmet, hogy nem elegend Aszad tavozasanak ki-
er8szakolasa. A fegyverek tartés elhallgatasa harmadik szerepld tartos jelenlétét és a szem-
ben 4ll6 felek szamara biztonsagi garanciakat igényel.>*® Noha nem pontositjak, de a harma-

%% |zrael Allam 1948. majus 15-i hivatalos megalakulasanak évforduléjan — melyet a palesztinok az ekkor kirobbant és a helyi
arab tarsadalom szétzildlasahoz vezetd els6 kozel-keleti habort miatt a ,nakbanak”, a katasztréfa napjanak neveznek, tobb
ezer fegyvertelen palesztin tiltakozé Libanonbdl, Gazabdl, Sziriabol megprobalt bejutni Izraelbe, illetve az altala ellenérzétt Go-
lan-fennsikra. Ez utébbi terileten egy druzok altal lakott kisebb helységbe sikeriilt is néhany érara behatolniuk. A palesztin akcié
feltételezhet6en a damaszkuszi kormanyzat asszisztenciajaval tortént. A fegyversziineti vonalon torténd athatolas megakada-
lyozasa, a fizikai akadalyokon tuljuto tiintet6k kiszoritasa soran az izraeli katonak fegyvert hasznaltak, ugyanezt tette a libanoni
hadsereg is. A fellépésnek tobb mint egy tucat halalos, s szamos sebesiilt aldozata volt.

% Lahav Harkov: Meridor: Assad ouster would be a major blow to Iran. 2012.08.07.
http://www.jpost.com/MiddleEast/Article.aspx?id=280377

*® Eyal Zisser: The Syrian Uprising: Implications for Israel. Jerusalem Issue Briefs, Vol. 11, No. 12, 2011.08.09.

* Turmoil in Syria and the Regional Consequences. Carnegie Endowment for International Peace, 2011.05.25.
http://www.carnegieendowment.org/files/Syria_transcript.pdf

*" Douglas Hamilton: Israel urges tougher action against Assad. Reuters, 2012.05.30.
http://www.reuters.com/article/2012/05/30/us-syria-crisis-israel-idUSBRE84T11H20120530

*8 Douglas Hamilton: Analysis: Israel frets on sideline as fall of Assad delayed. 2012.05.11.
http://www.localtoolbox.com/news/world.php?source=&display=story&article=BRE84A002

* Benedetta Berti — Cameron S. Brown: The End of the Beginning in Syria:The Obstacles to Reaching a Negotiated Settlement.
2012.07.05. http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=6845
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dik fél kézremiikddésén nyilvanvaléan nem pusztan politikai, hanem katonai szerepvallalast
is értettek.

A sziriai valsag kimenetelének lehetséges forgatokonyveivel foglalkozé, kdzelmultban
megjelent irasok kozul Udi Dekel irasat lehet kiemelni. A nyugallomanyu tabornok, aki az
idén csatlakozott az INSS kutatécsoportjahoz, 6t lehetéséggel szamol. Az elsé varians
Aszad bukasa, nyomaban a kormanyzati rendszer 6sszeomlasa, a ,kantonizacié” bekdvet-
kezte. Mindez az etnikumok kozotti harc elmélyllésével, etnikai tisztogatassal, az etnikai
csoportok ,befolyasi centrumaikba” valé menekiltaradataval jarhat egyttt. A masodik lehet6-
ség, hogy a jelenlegi rendszer — Aszaddal, vagy nélkiile — meggyengulve, de megmarad. A
befolyasat csak a Damaszkusz—Homsz—-Aleppo-tengely mentén és a tengerparti dvezetben
tudja meg6brizni, a tobbi régidban a fennhatésaga szimbolikussa valik, de az orszag nem ke-
ril a végsé bomlas allapotaba. A harmadik forgatékdnyv az ellenzék gyézelme, Uj kormany-
zati struktura kiépulése, mely egy korabbinal hatékonyabb rendszer kialakulasat eredménye-
zi. A negyedik lehet6ség, hogy a rendszer bukasat nem koveti egy hatékony kézponti kor-
many kialakulasa. Tartésabb kaosz kovetkezik be, melyet a szélsséges erék és a mogottik
allo kilsé hatalmi tényezdk igyekeznének maximalisan kihasznalni. Végul az 6todik forgaté-
kényv a nemzetkdzi erbk beavatkozasa, a jelenlegi hatalom megddntése. Ezt az Uj rezsim
kiépuléséhez vezetd hosszabb stabilizacios idészak kdvetné, melynek a megbékélés mellett
a demokratikus reformok bevezetése is a részét alkotna. A szerz6 ugy véli, hogy a jelzett
alternativak tébbsége Izrael szamara is veszélyt jelent, ugyanakkor a radikalis tengely meg-
gyengulése nyoman elballt helyzet Uj lehet6ségeket is kinal. Ezek kdzott szerepel a libanoni
hatalmi eréviszonyok megvaltoztatasa, a Hezbollah stratégiai arzenaljanak potencialis meg-
semmisitése. Dekel hangsulyozza, hogy az izraeli politikanak abbdl kell kiindulnia, hogy az
Aszad-rezsim a jelenlegi formajaban semmiképp sem fog fennmaradni, az ellenzék tdmoga-
tasa révén Izraelnek el6 kell segitenie egy szamara megfelelébb rendszer kialakulasat. irasa
végén a szerz6 figyelmeztet arra, hogy a Sziria kapcsan jelentkez6 k6zos érdekek még in-
kabb alahuzzak az izraeli-térok kapcsolatok mielébbi javitasanak szilkségességét.®

Ahogy a fenti rovid attekintésbdl is kitlint, az izraeli szakért8i vélekedések a varhaté sziri-
ai hatalmi valtas kihatasainak szamos fontos elemét korlljartak. Az értékelések egy jelentds
része az Irannal val6 konfliktus optikajan keresztil tekint a szomszédos orszagban zajlé ese-
ményekre. A forgatokdnyvek kdzott nem szerepel, hogy milyen kévetkezményei lennének
annak, ha Teherannak részlegesen sikerllne megériznie a sziriai befolyasat. A jelenlegi
nagy horderejl atalakulas miatt a kdzel-keleti rendezési folyamathoz kapcsolédo kérdések,
ugy tnik, hosszabb idére kikerlltek a vizsgalddas fokuszabdl.

Az Obél menti Egyiittmiikédési Tandcs (GCC) és a sziriai valsdg

A kozel masfél éve tartd, egyre kiméletlenebbé valé sziriai hatalmi kizdelemben a damasz-
kuszi baaszista rendszer ellen kiizdé ellenzék tamogatéi k6zétt az Obdl menti Egylttmiiko-
dési Tanacs (Gulf Cooperation Council — GCC) allamai fontos szerepet jatszanak.®* A tdmbot
alkoté hat szunnita monarchia kozul f6képp Katar és Szaud-Arabia jarnak eldl a felkelSk dip-
lomaciai, anyagi patronalasaban. Az Egyesiilt Allamokkal szorosan egyittm{ikodd regionalis
szervezddés e téren kovetett politikajat régota meglévé stratégiai megfontolasok motivaljak.
Ezek kdzéppontjdban az irani terjeszkedés feltartoztatasa all. Annak idején a GCC létrejottét
is nem kis részben az irani iszlam forradalom gyézelmének kdvetkezményeitdl, nevezetesen
a khomeinizmus exportjatdl valo félelem 6szténozte. A ,siita nagyhatalom” befolyasa az el-
mult évtizedben az iraki baaszista rezsim amerikai megdontésével nagyban megerésodott. A
fordulat nem pusztan Teheran egyik ellensulyozd hatalmi tényez6jének kiiktatasat, hanem az
itteni szunnita kisebbség torténelmi vezetd szerepének végét is jelentette.

% Udi Dekel: Whither Syria? Recommendations for Israeli Policy, INSS Insight No. 359., 2012.08.06.
http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=6999

1 Az 1981 majusaban Szald-Arabia, az Egyestilt Arab Emirségek, Bahrein, Kuvait, Katar és Oman részvételével létrejott tomo-
riilés telies neve: Obdl menti Arab Allamok Egyiittm(ikddési Tanacsa (Cooperation Council for the Arab States of the Gulf -
CCASG).
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A GCC-éallamoknak az Iran szdvetségesével, Sziriaval valé egylttmikédése bizonyos
id6szakoktdl eltekintve korantsem volt felhétlen. Az iraki—irani haboru idészakaban ellentétes
oldalon alltak, de a masfél évtizedes libanoni polgarhaboru lezarasaban vallalt sziriai szerep,
az Irak-ellenes nemzetkdzi koaliciéban vald kézos részvétel, valamint egy arab védelmi t6-
morulés létrehozasara iranyuld prébalkozas javitotta a viszonyt. Az 1990-es évek elejétdl je-
lentkezé ,lassu detente” azonban nem volt hosszu életd, a ,geopolitikai megosztottsag” a
2000 nyaran apja 6rokébe Iép6 Bassar el-Aszad id8szakaban ismét feler6sd6dott. A terroriz-
mus elleni haboru idészakaban az arab vilagban elszigetel6d6 Sziria és a GCC-orszagok ko-
z6tt az érdekellentétek féképp az iraki politika, a Szaud-Arabiaval szoros kapcsolatot apol6 li-
banoni szunnita politikus, Rafik al-Hariri 2005. februari meggyilkolasa keltette valsag, a
2006-0s libanoni haboru, valamint a palesztin politikai er6k tdmogatasa kapcsan jelentkez-
tek. A GCC részérdl éles reagalasokat valtott ki, hogy Iran mellett Sziria is tamogatta a bah-
reini siita ellenzéki csoportokat. A Teheran—Damaszkusz-tengely térekvései keltette nyugta-
lansagot a GCC-orszagok uralkoddinak kérében az irani nuklearis program felgyorsitasa
még inkabb felerésitette.

Az ,arab tavasz’ sok vonatkozasban Uj realitasokat teremtett. A 2010 végén kezdédott
politikai vihar a térség szamos allamanak belpolitikai viszonyait felforgatta, s a regionalis ha-
talmi status quo atalakitasat is napirendre tlzte. A valtozasok szele Katar és az Egyesiilt
Arab Emirségek kivételével a GCC-allamokat is elérte, melyek szocialis intézkedésekkel,
mérsékelt reformokkal prébaltak a helyzet elmérgesedését megakadalyozni.®* A legsulyo-
sabb helyzet Bahreinben alakult ki, ahol a szunnita kisebbségb6l szarmazo uralkodoé dinasz-
tia hatalmi rendszerének alkotmanyos monarchiava torténd atalakitasat kovetel6 megmozdu-
lasokon 2011 marciusaban csak szaudi katonai és emiratusbeli rendéri erék bevetésével si-
ker(ilt arra lenni. Az 6tddik amerikai flotta regionalis vezet6 kdzpontjat itt felallité Egyesiilt Al-
lamok altal hallgatélagosan tudomasul vett beavatkozas egyértelmi lUzenet volt Teherannal
cimére, mely a szigetallamra sajatjaként tekint.

Amig a GCC-allamok a sajat portdjukon a demokratizalas lehetéségét keretek k6zé szo-
ritottak, addig a kdztarsasagi berendezkedésii szunnita allamok autoritarius rendszerei elleni
megmozdulasok egyik f6 tamogatdiva valtak. A nacionalista hatalmi csoportok megbuktata-
sanak, a ,mérsékelt iszlamista er6k” frontattorésének elémozditasaban kilonosképp Katar,
Szaud-Arabia és az Egyesilt Arab Emirségek jartak eldl. Az ellenzéki er6knek juttatott anya-
gi tdmogatas mellett a kbzhangulat alakitasaban jelentds szerepet jatszottak a nagy nézett-
ségl hirtelevizidk, igy a katari kézben Iévé al-Dzsazira és a szaudi tobbségi tulajdonban 1évé
al-Arabija. A Katarbdl és az Egyesiilt Arab Emirségekbdl szarmazé kilénleges egységek, lé-
gi kotelékek részt vettek a Kaddafi-rendszer elleni katonai miiveletekben. Az ,arab tavasz”
nyoman jelentkezd atalakulasban a nyugati hatalmakkal szoros stratégiai partnerségben allo,
hatalmas k&olaj- és féldgazkészletekkel rendelkezé GCC-orszagok kedvezd térténelmi lehe-
téséget latnak a regionalis hatalmi status quo megvaltoztatasara, a GCC arab térségbeli do-
minanciajanak megalapozasara.

Az altaluk elképzelt Uj kdzel-keleti politikai térkép létrejdttének egyik fontos el6feltétele a
sziriai rezsim megdontése, ami Teheran stratégiai pozicidira sulyos csapast mérne. Ez az
olajszallitas biztonsagat er6sitd esetleges tovabbi Iépésekkel parosulva a Perzsa (Arab)-0bol
térségében az irani befolyast elvileg jelentdsen visszaszoritana. Nem is szdlva arrdl, hogy az
Uj realitasok a kozel-keleti piaci pozicidk terén a nyugati és az 6bolbeli t6ke javara tovabbi
jelent6s eltolodast eredményeznének. Egy sziriai rezsimvaltashoz a GCC szdmara kedvezd
eléfeltételt jelent, hogy a legnagyobb ellenzéki szervezet, a Sziriai Nemzeti Tanacs vezetdi
egyértelmiivé tették, hogy hatalomra kerllésik esetén az Irannal valé kuldnleges kapcsola-
tokat at fogjak értékelni, s az arab vilaghoz, ezen belll is az 6bél menti allamokhoz valé ké-
todést fogjak erdsiteni.

52 A leglatvanyosabb intézkedéseket a GCC-tomb vezetd allama, Szald-Arabia jelentette be 2011 majusaban. Allashelyek
létesitésére, fizetésemelésre, lakasépitésekre, egyéb szocialis célokra dsszesen 130 milliard dollart szantak. Silvia Colombo:
The GCC Countries and the Arab Spring. Between Outreach, Patronage and Repression. 1Al Working Papers 12, 2012.03.09.
http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1209. pdf
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Allasfoglalésok a sziriai valsagrol

Az ,arab tavasz” fejleményei a GCC-allamok magas szintl konzultativ férumainak allando
napirendi pontjaiva valtak. A Sziriat érint6 allasfoglalasok tobbnyire kovették az Arab Liga
Ulésszakain elfogadott hatarozatokat. Ehhez azonban azonnal hozza kell tenni, hogy a liga
véleményének formalasaban — részben azért, mert tobb tagallam a belsd atalakulassal volt
elfoglalva — a GCC hangadé orszagai meghatarozé szerepet jatszottak.

A GCC-allamok kuligyminisztereinek 2011 marciusaban tartott 118., illetve harom hé-
nappal késébb tartott 119. Glésszakan nagy teret szenteltek a libiai kérdésnek, Bahrein és
Oman megsegitésének. A bahreini eseményekre célozva élesen elitélték Irant amiatt, hogy
beavatkozik mas allamok belligyeibe, s a korabbi llésszakokhoz hasonléan biraltak Teheran
nuklearis programjat.?® A sziriai belsé fejlemények a kiliigyminiszterek szeptember 11-én
Dzsiddaban tartott 120. Ulésszakan kerultek napirendre. A tanacskozasrol kiadott kdzlemény
az Arab Liga augusztus 28-an tartott rendkivili Glésén elfogadott hatarozatok szellemében
felszdlitotta a damaszkuszi kormanyt a civilek elleni brutalis fellépés azonnali leallitasara és
a kdéznyugalom helyreallitasat elésegitd reformok végrehajtasara.®* Mindez még nagyobb
hangsulyt kapott a GCC decemberben Rijadban tartott 32. csucstalalkozéjan. Itt ismételten
surgették a sziriai kormanyt a hatéosagok altal alkalmazott er6szak haladéktalan leallitasara,
az Arab Liga novemberi béketervével 6sszhangban a fegyveres erék visszavonasara, az in-
ternaltak szabadon bocsatasara, illetve a reformok elinditasara. Ugyancsak tdmogattak a da-
maszkuszi kormany és a liga k6zoétt december 19-én szliletett egyezményt, amely engedé-
lyezte a tdmorilés megfigyeléinek sziriai tevékenységét.®®

Mivel a javasolt konszolidaciés Iépések eredménytelenek maradtak, a liga 2012. januar
22-én nyilvanossagra hozott allasfoglaldsa mar a rendezett hatalomatadast, vagyis a ,jemeni
modell” sziriai alkalmazasat javasolta. Ez felszodlitotta a sziriai kormanyt, hogy két héten bellil
kezdjen targyalasokat az ellenzékkel, s két honapon belll allitsanak fel egy nemzeti egység-
kormanyt. Ezt kdvetéen Aszad adja at a hatalmat az alelndknek és az uj kormanynak, akik
el6készitenék a parlamenti és elndkvalasztasokat. Mivel Damaszkusz ezt a javaslatot is el-
utasitotta, a terv az ENSZ BT elé kertilt, itt azonban februar 4-én Oroszorszag és Kina meg-
vétdzta. Ezt kdvetden kerllt sor amerikai inditvanyra februar 24-én Tuniszban ,a Sziria bara-
tai”-konferenciara, melyen a GCC-allamok is részt vettek. Itt tdbbek k6zott elhataroztak, hogy
felkérik a vilagszervezetet, készitsen terveket egy békefenntarté misszié Sziriaba kuldésére.
A tanacskozason Szaud al-Fejszal szaudi kiligyminiszter ,nagyszeri(i gondolatnak” nevezte
a felkel6k felfegyverzését, katari kollégaja pedig arab békefenntarto erd felallitasat javasolta,
mely az orszagban humanitarius folyosdkat nyitha. Egy ilyen kontingens létrehozasanak
sziukségességére mar a katari emir is célzott egy januari nyilatkozataban. Vagyis az év elejé-
t6l a GCC Sziria-politikdjaban kettGsség érvényesilt: a hivatalos nyilatkozatokban tamo-
gattak a politikai rendezésre iranyuld nemzetk6zi eréfeszitéseket, hangado allamaik azonban
ténylegesen a ki kit gy6z le ,6si igazsagaban” biztak. A ketté kdzott persze athaghatatlan
falak nincsenek, egy rendezési alternativa er6szakkal torténd kikényszeritése a torténelem-
ben nem ismeretlen gyakorlat.

A GCC kalugyminiszteri férumanak a szaudi févarosban 2012. marcius 4-én tartott 122.
ulésén sajnalattal allapitottak meg, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban nem sikerilt ke-
resztllvinni az Arab Liga januari béketervét, s (dvozolték a ,Sziria baratai’-forum februar 24-i
tuniszi Gilésének hatarozatait.®® Két héttel késébb az AFP-re hivatkozva cikk jelent meg arrdl,
hogy Szaud-Arabia Jordanian keresztil fegyvert szallit a damaszkuszi kormany ellen harcolé
Szabad Sziriai Hadseregnek. A szerz6 idézte az amerikai katonai vezetésnek egy nem sok-
kal korabbi allasfoglalasat is, amely helytelenitette a felkel6k felfegyverzését. Washington

% GCC Foreign Ministers Conclude Meeting, 2011.03.08., http:/articlesofinterest-kelley.blogspot.hu/2011/03/gcc-foreign-
ministers-conclude-meeting.html; GCC stresses regional security, affirms joint force role, condemns Iran’s meddling, (KUNA)
2011.06.15. http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2173997&language=en

6 120th GCC Foreign Ministerial Council session held in Jeddah, 2011.09.11.

http://www.saudiembassy.net/latest news/news09111101.aspx

% GCC summit issues final communique, 2011.12.21. http://mofa.gov.ae/mofa_english/portal/ce82246d-b509-49cc-aalc-
5d205d87cae5.aspx

 GCC Foreign Ministers meet in Riyadh. 2012.03.04. http://www.saudiembassy.net/latest_news/news03041205.aspx
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tehat hivatalosan elhatarolédott, de nem kizart, hogy mindez csak ,munkamegosztas” volt, s
a szaudiak hallgatélagos amerikai jovahagyassal cselekedtek.®’

Ugyancsak marciusban valt ismertté a volt ENSZ-f6titkar, Kofi Annan nevével fémjelzett a
béketerv. Az Arab Liga és az ENSZ kildnmegbizottja a fegyveres 0sszetlizések leallitasat, a
hadsereg visszavonasat, a tlizszlinet konszolidalasat, az égeté humanitarius problémak
megoldasat, s egy politikai folyamat elinditasat szorgalmazta.®® Ez elsd latasra mérsékeltebb
volt, mint a liga januari tervezete, de kétségtelen, hogy innen is el lehetett jutni a ,rendezett
rendszervaltasig”. Az elképzelést a damaszkuszi kormany mellett a liga bagdadi csucskonfe-
renciaja és a ,Sziria baratai” aprilis elsején Isztambulban tartott masodik féruma is tamogat-
ta. Itt a GCC-allamok az ellenzéki katonai erd fizetésére, a dezertalasok el6segitésére kulon
pénziigyi alap létrehozasat igérték.® Vagyis az emlitett kettés vonal tovabb folytatodott. Ezt
tamasztotta ala a Gulf Research Center vezetd elemzdjének, Musztafa Alaninak az aprilis
12-én, tehat az Annan-terv életbe |épésének napjan megjelent irasa is, mely a rendszer ré-
szérél megnyilvanuld brutalis er6szak miatt jogosnak nevezte a felkel6knek torténd fegyver-
szallitasokat.”

Ahogy sokan megjoésoltak, Kofi Annan terve nem hozott attérést az egyre kegyetlenebbé
valé konfliktusban. Majus 16-an a The Washington Post online kiadasa arrdl tudésitott, hogy
a felkeldk fegyverrel valé ellatasa az Egyesiilt Allamok és az GCC-orszagok szoros egyiitt-
mikodésének kdszonhetéen nagyot javult az el6zb hetekben. Az Obama-adminisztracié ki-
szélesitette a kapcsolatokat az ellenzék katonai szervezddéseivel, nem utolsé sorban azért,
hogy ezeknek a csoportoknak a megbizhatésagardl, vezetési és iranyitasi infrastruktarajardl
hiteles informacioval lassak el az 6bdl menti partnereket. A fegyverek beszerzésének fede-
zetét a GCC-orszagok biztositottak.”

A tdmdrulés kuligyminisztereinek junius 5-én tartott dzsiddai Ulésén Sziriardl szélva el-
itélték a polgari lakossagot nem kimélé erészakot, kilondsen a nemzetkozi felhaborodast
keltd hulai mészarlast. Az Annan-terv végrehajtasanak elmaradasaért a damaszkuszi kor-
manyt hibaztattak, egyuttal hangsulyoztak a nemzetkézi kbzdsség felelésségének fontossa-
gat az er6szak megfékezésében. A tanacskozason Szaud al-Fejszal kulugyminiszter alahuz-
ta, hogy mozgdsitani kell a forrasokat a sziriai nép megsegitésére, s sokat sejtetéen hozza-
tette, hogy GCC-nek gyors megoldast kell talalnia a valsagra.”” Az EU és a GCC junius 25-
én Luxemburgban tartott k6z6s tanacsi és miniszteri értekezletén a szaudi diplomacia veze-
t6je kijelentette: ha tovabb folyik a damaszkuszi kormanynak a sziriai nép elleni brutalis fellé-
pése, akkor a nemzetkdzi béke megovasa érdekében elkerllhetetlenné valik az ENSZ Alap-
okmany VII. fejezete vonatkoz6 cikkelyeinek alkalmazasa.” A miniszter a 42. cikkelyre utalt,
mely a BT felhatalmazasa alapjan lehetdvé teszi a tagallamoknak a fegyveres er6 alkalma-
zasat. Fejszal egyuttal kdvetelte a sziriai rezsimnek torténé fegyverszallitasok azonnali be-
szintetését. Ugyanezen a napon jelentették be, hogy Szaud-Arabia tamogatja Sziria tagsa-
ganak felfliggesztését az Iszlam Konferencia Szervezetében. Az erre vonatkoz6 javaslatot a
tomorulés Mekkaban augusztus derekan tartott IV. rendkivili csucstalalkozdja hivatalosan is
elfogadta. Noha egyetértettek a felkel6k felfegyverzését surget6 felhivasokkal, a kulsé kato-

®7 Nick Ottens: Saudi Arabia Arming Syrian Opposition, 2012.03.18. http:/atlanticsentinel.com/2012/03/saudi-arabia-arming-
s;(rian—oggosition/

% Kofi Annan's six-point plan for Syria. 2012.05.27.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/03/2012327153111767387.html

% "Friends of Syria" conference’s final statement. 2012.04.01. http://www.asharg-e.com/news.asp?section=3&id=29087; Gulf
states propose funding Syrian opposition army, 2012.04.02. http://www.france24.com/en/20120401-friends-syria-talks-get-
underway-istanbul-six-point-annan-peace-plan-assad

® Mustafa Alani: Arm the rebels to end strife in Syria. 2012.04.12.
http://gulfnews.com/opinions/columnists/arm-the-rebels-to-end-strife-in-syria-1.1007315

™ Karen DeYoung — Liz Sly: Syrian rebels get influx of arms with gulf neighbors’ money, U.S. coordination. The Washington
Post, 2012.05.16. http://www.washingtonpost.com/world/national-security/syrian-rebels-get-influx-of-arms-with-gulf-neighbors-
money-us-coordination/2012/05/15/g1QAds2TSU_story.html

"2 GCC countries should find rapid solution to crisis. 2012.06.06.,
http://www.ansamed.info/ansamed/en/news/nations/emirates/2012/06/06/Syria-Saudi-Arabia-calls-GCC-help-Syrian-
population _6989779.html; GCC Ministerial Council concludes meeting, issues statement, 2012.06.06.
http://english.mubasher.info/portal/TDWL/getDetailsStory.html?goToHomePageParam=true&storyld=2094794

" Saudi Arabia Calls on Syrian Regime to Stop Violence. 2012.06.26. http://www.saudiembassy.net/press-
releases/press06261201.aspx
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nai beavatkozasnak nem volt jelentésebb tamogatottsaga.’ A talalkozén hangzott el Moha-
med Murszi egyiptomi elndknek a sziriai valsaggal foglalkozé ,muszlim kvartett” felallitasarél
sz0l6 javaslata. A GCC Dzsiddaban szeptember 2-an tartott 124. kulugyminiszteri foruma
ismét elitélte a sziriai kormanynak a polgari lakossag életét nem kimél6 fellépését, s az er6-
szak ledllitasara miel6bbi nemzetkdzi beavatkozast siirgetett.”” Az ENSZ Kozgyiilés altala-
nos vitdjaban szeptember 25-én felszdlald katari emir a Biztonsagi Tanacs megosztottsagra
hivatkozva az arab allamok kdzvetlen beavatkozasanak lehetéségét vetette fel a vérrontas
ledllitasa és a sziriai hatalmi valtas biztositasa érdekében.”® Az 1970-es évek ,sikeres” liba-
noni beavatkozasara hivatkozott, mely valdjaban kudarccal végz6dott. Fél6, hogy egy ilyen
lépés most Sziriaban joval sulyosabb kovetkezményekkel jarna.

™ Asma Alsharif: Organization of Islamic Cooperation suspends Syria. Reuters, 2012.08.16.
http://www.reuters.com/article/2012/08/16/us-syria-crisis-islamic-summit-idUSBRE87E19F20120816

"® Gulf states criticise Syria as more than 100 killed, 2012.09.03. http:/iww.france24.com/en/20120903-gulf-states-criticise-
syria-more-100-killed

® Address by His Highness Sheikh Hamad bin Khalifa Al-Thani, Amir of the State of Qatar. 2012.09.25.
http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/67/QA_en.pdf
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